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UN CONTEXTE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE NOUVEAU

Article L.4251-1 du Code général des collectivités territoriales modifié par la Loi Climat et la Loi 3DS
« La région [...] élabore un schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires.

Ce schéma fixe les objectifs de moyen et long termes sur le territoire de la région en matiere d'équilibre et d'égalité des territoires,
d'implantation des différentes infrastructures d'intérét régional, de désenclavement des territoires ruraux, d'habitat, de gestion
économe de l'espace, de lutte contre l'artificialisation des sols, d'intermodalité et de développement des transports de personnes
et de marchandises, de maitrise et de valorisation de I'énergie, de lutte contre le changement climatique, de développement de
I'exploitation des énergies renouvelables et de récupération, de pollution de I'air, de protection et de restauration de la biodiversité,
de prévention et de gestion des déchets. Sont inclus des objectifs relatifs aux installations de production de biogaz. En matiere
de lutte contre l'artificialisation des sols, les objectifs fixés sont traduits par une trajectoire permettant d'aboutir a I'absence de
toute artificialisation nette des sols ainsi que, par tranches de dix années, par un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation.
Cet objectif est décliné entre les différentes parties du territoire régional.

[...]

Les objectifs sont déterminés dans le respect des principes mentionnés a l'article L. 101-2 du code de I'urbanisme et dans
I'ambition d'une plus grande égalité des territoires. lls peuvent préciser, pour les territoires mentionnés a l'article L. 121-1 du méme
code [NB : les communes littorales], les modalités de conciliation des objectifs de protection de I'environnement, du patrimoine et
des paysages.

Une carte synthétique indicative illustre les objectifs du schéma.

Des regles générales sont énoncées par la région pour contribuer a atteindre les objectifs mentionnés aux deuxiémes et
quatriemes alinéas, sans méconnaitre les compétences de I'Etat et des autres collectivités territoriales.

Ces regles générales peuvent varier entre les différentes grandes parties du territoire régional. Sauf dans le cadre d'une
convention conclue en application de l'article L. 4251-8, elles ne peuvent avoir pour conséquence directe, pour les autres
collectivités territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre, la création ou I'aggravation
d'une charge d'investissement ou d'une charge de fonctionnement récurrente.

Elles sont regroupées dans un fascicule du schéma régional qui comprend des chapitres thématiques. Le fascicule indique les
modalités de suivi de I'application des régles générales et de I'évaluation de leurs incidences. »

I Article L.101-2 modifié du Code de I'urbanime : « Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action
des collectivités publiques en matiere d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

- a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales

- b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la

revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre I'étalement urbain
- ¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels

- d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine culturel

- e) Les besoins en matiére de mobilité
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de construction et
de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de I'ensemble des modes
d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et
d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications
électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a I'usage
individuel de 'automobile
4° La sécurité et la salubrité publiques
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances
de toute nature
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des
ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise
en bon état des continuités écologiques
6° bis La lutte contre l'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette a terme
7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz a effet de serre,
I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables
8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en situation de handicap
ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales. ».



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210070&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210413&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000030999652&dateTexte=&categorieLien=cid

1. LE RENFORCEMENT DU ROLE DE LA REGION DANS L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La loi MAPTAM du 27 janvier 2014 a confié a la Région le réle de chef de file en matiére d’aménagement et de
développement durable du territoire.

La loi du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des Régions crée un nouveau périmetre d’intervention, a I'échelle de
'ensemble de la Normandie.

L’article 10 de la Loi NOTRe du 7 aolt 2015 (voir ci-aprés), intégré au Code général des collectivités territoriales (article
L.4251-1) crée le Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires et en confie
I'élaboration aux Régions.

La loi du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience a ses effets qui
impose au SRADDET de fixer des objectifs de développement des énergies renouvelables et de récupération (article
83), une trajectoire de diminution de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers et de l'artificialisation
des sols territorialisée (article 194) ainsi que des objectifs de développement et de localisation des constructions
logistiques (article 219).

La loi du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures
de simplification de I'action publique locale qui son article 37, impose au SRADDET de présenter une stratégie régionale
aéroportuaire.

Ce nouveau role de la Région s’articule ainsi avec celui confié a 'ensemble des collectivités, au titre notamment de
l'article L.101-2 du Code de I'Urbanisme (voir ci-apres).

Le SRADDET constitue dés lors une véritable opportunité pour définir les priorités d’intervention a I'échelle régionale,
non seulement pour les politiques publiques mais aussi pour les acteurs privés, en coordonnant I'action de la Région et
des autres acteurs du territoire au profit d’'un développement équilibré de la Normandie et de ses habitants.

2. LA NOUVEAUTE DU SRADDET : STRATEGIQUE ET OPERATIONNEL, PROSPECTIF,
TRANSVERSAL, INTEGRATEUR ET PRESCRIPTIF

- Prospectif, il définit des objectifs 8 moyen et long terme et vise I'égalité des territoires, en prenant en compte la
structuration actuelle du territoire et les tendances lourdes observées pour créer les conditions de son
adaptation aux évolutions et mutations en cours.

- Stratégique, il propose un projet collectif pour la Normandie a I'horizon 2050.

- Transversal, il donne sens a la notion de développement durable en traitant & la fois des sujets sociaux,
économiques et environnementaux. Il fait le lien entre les treize thématiques qu'il doit traiter (équilibre et égalité
des territoires, implantation des infrastructures d'intérét régional, désenclavement des territoires ruraux, habitat,
gestion économe de I'espace, lutte contre l'artificialisation, intermodalité et développement des transports,
maitrise et valorisation de I'énergie, lutte contre le changement climatique, développement de I'exploitation des
énergies renouvelables et de récupération, pollution de l'air, protection et restauration de la biodiversité,
prévention et gestion des déchets) et élargit le champ de 'analyse a d’autres enjeux majeurs pour la Région,
tels que la logistique, I'agriculture...

- Intégrateur, il reformule a I'échelle normande les schémas existants (schémas régionaux de continuités
écologiques, schémas régionaux du climat, de I'air et de I'énergie a I'ceuvre sur les anciennes régions), integre
le nouveau plan régional de prévention et de gestion des déchets et redéfinit les priorités régionales en termes
d’infrastructures, de transport et d’intermodalité.

- Opérationnel, il s’appuie sur les éléments d'état des lieux propres a la Normandie pour en tirer les
enseignements et définir des objectifs spécifiques au territoire normand. La déclinaison des objectifs et I'édiction
de regles générales permettent de traduire ces orientations de maniére concréte.

- Prescriptif, conformément au role qui lui est dévolu vis-a-vis des documents d’urbanisme locaux : les SCoT ou,
a défaut, les PLU, PLUI et cartes communales ; les Plans de mobilité ; les Plans Climat Air Energie Territoriaux
et les Chartes de Parcs Naturels Régionaux devront prendre en compte les objectifs du SRADDET et étre
compatibles avec les regles générales qu’il énonce.



3. UN DOCUMENT CO-CONSTRUIT DE MANIERE ITERATIVE

Les phases de concertation qui se sont succédées ont permis d’'informer les acteurs sur le contenu attendu du document
et la méthode de co-construction proposée et du document. Cela a été I'occasion d’échanger autour des attentes et
guestionnements exprimés par les personnes présentes dans les réunions, de prendre en compte les nombreuses
propositions et contributions, de faire évoluer le projet de document et de préparer d’autres cycles de concertation.

Cette démarche itérative a été préférée a I'élaboration de scenarii théoriques, car elle a permis de définir les grandes
orientations du SRADDET (décembre 2017) sur la base de la premiére phase de concertation et de les faire évoluer en
fonction des contributions recues par la Région et des phases ultérieures de concertation.

De ce fait, outre I'intégration des contributions des partenaires dans le corps du document, les remarques qu’ils ont
formulées sur les premiers documents de travail ont permis de préciser certains objectifs et propositions de regles.

Dans ce processus, on peut citer notamment :
- La prise en compte des enjeux soulignés par I'Etat

Outre la note d’enjeux qu’il a produite pour le SRADDET, des rencontres réguliéres entre les représentants de la Région
et les représentants de I'Etat ont permis aussi, non seulement de travailler sur I'intégration au SRADDET des schémas
qui avaient été co-élaborés (SRCE et SRCAE notamment), mais de prendre en compte les évolutions en cours
(élaboration du document stratégique de facade pour la Manche-Mer du Nord, travaux du Conseil d’orientations sur les
infrastructures de transport et projet de loi sur les mobilités...).

- La forte mobilisation des acteurs institutionnels

Aprés un lancement en février 2017, les « Ateliers de concertation du SRADDET » ont constitué une premiére étape en
juin et juillet 2017 dans cing villes réparties sur le territoire normand. Les thémes abordés ont été variés : diversité et
complémentarité des territoires, ressources naturelles / foncieres et énergétiques / cadre de vie, habitat, santé...

A la suite de ces ateliers, la Région a recu plus d’une cinquantaine de contributions émanant tant de collectivités locales
que de I'INSEE, du CESER, d’organisations professionnelles ou de gestionnaires d’infrastructures de transports, qui
ont alimenté le document.

Les « Rencontres SRADDET » de juillet 2018 ont constitué une deuxieme étape et permis d’échanger a nouveau avec
les partenaires institutionnels, sur la base d’'un premier document de travail, sur le projet de territoire normand, aussi
bien sur les objectifs a atteindre que sur les moyens d’y parvenir ensemble.

Comme pour les Ateliers de concertation, les « Rencontres SRADDET » ont été organisées dans cinq villes réparties
sur le territoire normand, toujours dans cette logique d’aller a la rencontre et a I'écoute des territoires. Elles ont mis en
évidence l'intérét de faire le lien, sur le terrain, entre les différentes thématiques (attractivité des villes moyennes et
spécificité des villes reconstruites ; vieillissement de la population et offres de services...), de prendre en compte et
d’accompagner les mutations en cours (nouvelles formes de production et de consommation d’énergie...) ou de
travailler a différentes échelles et avec différents partenaires en fonction des projets a construire.

La Région a recu ensuite de nouvelles contributions, soit sous forme d’'informations sur des expériences en cours, soit
sous forme de demande de prise en compte d’enjeux qui n’étaient peut-étre pas encore suffisamment mis en avant
dans les premiers documents de travail.

- Les initiatives en direction du grand public

Parallelement a la concertation institutionnelle, la Région a associé les habitants en organisant « La Normandie du futur
» au printemps 2018 : des visites inédites ont permis de découvrir les grandes orientations du SRADDET a travers le
prisme de I'innovation sur I'environnement, la santé, le numérique... Bon nombre de contributions ont été recueillies
grace a un questionnaire disponible sur les sites de visite et en ligne sur le site de la Région.



La phase de consultation menée de janvier a juin 2019 a permis de préciser la rédaction du document

Par courrier en date du 21 janvier 2019, la Région a saisi pour avis les personnes publiques mentionnées a l'article
L.4251-6 du Code général des collectivités territoriales :

- T71EPCI,ilyenavait 73 en 2019
- 34 Etablissements porteurs de SCoT
- 4 Parcs Naturels Régionaux.

Dans le méme temps, deux réunions ont été organisées, les 17 et 21 janvier 2019 avec les acteurs qui avaient été
associés lors des phases de concertation.

Ces réunions avaient pour objet de présenter le projet arrété et de rappeler que la Région souhaitait que la phase de
consultation s’inscrive dans la continuité de la concertation menée en amont de I'arrét du projet.

Des rencontres spécifiques ont aussi été organisées a la demande de plusieurs territoires afin de permettre a la Région
de présenter le projet de schéma et de répondre aux interrogations formulées.

Les services de la Région ont aussi rencontré les représentants de I’Autorité environnementale le 5 avril 2019.
La Conférence territoriale de I'action publique a été réunie le 11 avril 2019 pour se prononcer sur le projet de schéma.
Au terme de la phase de consultation, 33 avis avaient été recueillis. lls ont été joints au dossier d’enquéte publique.

L’enquéte publique s’est ensuite déroulée du 16 mai au 21 juin 2019. Le rapport de la Commission d’enquéte a été
remis a la Région le 28 juin 2019.

Le document ci-apres résulte de la prise en compte, par la Région, des avis formulés au cours de cette phase de
consultation.

Une premiere modification du SRADDET engagée en 2022

Par délibération du 13 mars 2022, la Région a décidé la modification du SRADDET et I'organisation d’une concertation
avec les acteurs du territoire normand selon le méme périmeétre que pour I'élaboration du SRADDET actuel (EPCI,
territoires de SCoTs, consulaires, services de 'Etat...).

La réunion de lancement de la modification du SRADDET a eu lieu le 25 avril 2022. Elle a permis de présenter les
objectifs de la modification, des éléments de procédure et de calendrier et les sujets a aborder dans le cadre de la
concertation.

10 ateliers de concertation se sont déroulés de mai a septembre 2022, ayant pour objet de mieux connaitre les
spécificités des territoires abordés en fonction de grandes caractéristiques : ruraux, industriels, agricoles, littoraux, villes
moyennes, systeme métropolitain, Axe Seine. Des missions dédiées ont permis d’en présenter les résultats. En outre,
un atelier complémentaire a été réalisé afin de réfléchir aux impacts de la loi Climat et Résilience, et des impératifs en
matiere de réduction de la consommation d‘espaces naturels, agricoles et forestiers sur les formes urbaines de demain.

Dans le cadre de la poursuite de la concertation, des scénarios de territorialisation des objectifs de consommation
d’espace et d’artificialisation des sols ont été batis sur la base des résultats des ateliers techniques et lors d’une nouvelle
phase d’échanges organisée par le Président de la Région Normandie a destination notamment des élus locaux et des
acteurs économigues concernés.

La concertation s’est déroulée autour de 25 réunions, complétée des travaux menés par la Conférence régionale des
SCoT, d’une réunion des élus du CESER et du Conseil Régional et des contributions adressées a la Région par les
acteurs de 'aménagement du territoire.



4. L'ORGANISATION DU DOCUMENT : UNE NOUVELLE APPROCHE DU TERRITOIRE REGIONAL
a. LERAPPORT : PARTAGER UN DIAGNOSTIC POUR DEFINIR DES OBJECTIFS COMMUNS

Le rapport d’objectif est la partie la plus conséquente du SRADDET. Il « fait la synthése de I'état des lieux de
'aménagement, du développement durable et de I'égalité des territoires dans la région, identifie les enjeux dans les
domaines de compétence du schéma, expose la stratégie régionale et fixe les objectifs qui en découlent. » (Article
R4251-2 du Code général des collectivités territoriales).

Afin d’en faciliter la lecture, les éléments d’état des lieux et les enjeux sont présentés :

- En début de rapport. Le « Diagnostic » met en évidence plusieurs grands enjeux de maniéere a faciliter la
connaissance du territoire a I'échelle de la Normandie et de mieux appréhender les choix stratégiques qui ont
été arrétés,

- Tout au long du rapport, la mise en regard des éléments de contexte (en page de gauche) et des objectifs (en
page de droite), compléte les éléments de diagnostic et expose la motivation des objectifs.

Apres le « Diagnostic », le rapport comprend :

- Les « Objectifs transversaux », tels qu’ils ont été identifiés au cours de I'élaboration du schéma.
Si 'ambition de transversalit¢é du SRADDET reste entiére, la rédaction du schéma se traduit en effet
nécessairement par un déroulé thématique qui peut parfois faire perdre de vue cette ambition.
Il apparait donc nécessaire de rappeler quelques objectifs transversaux (évolutions démographiques,
changement climatique, transition numérique...) qui constituent une clé de lecture des objectifs et des regles
d’'une part et devront étre intégrés comme éléments d’appréciation dans les scénarios et les arbitrages qui
présideront a leur mise en ceuvre d’autre part.

- La « Déclinaison des orientations » qui traduit en objectifs les grandes orientations du SRADDET adoptées par
la Région en décembre 2017.

b. LE FASCICULE DE REGLES : RESPECTER LE PRINCIPE DE SUBSIDIARITE ET IDENTIFIER DES ENJEUX
TERRITORIAUX SPECIFIQUES

Appliguer le principe de subsidiarité

L’article L.4251-1 du CGCT indique : « [...] Des regles générales sont énoncées par la région pour contribuer a atteindre
les objectifs [...], sans méconnaitre les compétences de I'Etat et des autres collectivités territoriales. »

Par cette derniére mention, il apparait clairement que le SRADDET s’insére dans un ensemble réglementaire existant
et que cette nouvelle compétence réglementaire de la Région doit s’articuler avec les compétences des autres acteurs,
sans se substituer au pouvoir réglementaire des autres collectivités publiques.

Le SRADDET se trouve ainsi a linterface des textes élaborés par I'Etat et des documents d’aménagement et
d’'urbanisme déclinés a I'échelle locale. Il doit, pour partie, permettre la déclinaison en région des objectifs nationaux
(transition énergétique...) et, dans le méme temps, porter un projet de territoire propre a la Normandie.

Code général des collectivités territoriales, Code des transports, Code de I'environnement... les compétences se
chevauchent et les objectifs évoluent de maniére permanente. L'une des « missions » confiee au SRADDET est de
rendre plus lisible — et mieux coordonnée — I'intervention des différents acteurs sur le territoire pour mettre en ceuvre
les ambitions affichées.
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Figure 1 : Le SRADDET dans la hiérarchisation des normes

En outre, la loi prévoit (Art.L.4251-1 du CGCT) que « sauf dans le cadre d'une convention conclue en application de
l'article L. 4251-8, elles [les régles générales] ne peuvent avoir pour conséquence directe, pour les autres collectivités
territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre, la création ou I'aggravation
d'une charge d'investissement ou d'une charge de fonctionnement récurrente. »

Si le SRADDET traduit donc la volonté de la Région de respecter pleinement le périmétre de décision des autres
collectivités, il permet aussi d’appliquer, de maniére opérationnelle, le principe de subsidiarité, afin que les décisions
relatives a I'action publique soient prises a I'échelle la plus pertinente et la plus efficiente.

Les régles qui figurent dans le fascicule sont donc ciblées et ne correspondent pas a I'ensemble des objectifs du
SRADDET, pour trois raisons :

- le cadre législatif et réglementaire existant permet déja de mettre en ceuvre une grande partie des objectifs
visés
- il parait nécessaire de mieux connaitre le territoire dans sa diversité avant d’édicter de nouvelles prescriptions,

qu’elles soient uniformément applicables sur le territoire ou différenciées sur certaines « grandes parties du
territoire »

- enfin et surtout, il s’agit de poursuivre la co-construction du projet de territoire avec les acteurs normands dans
le cadre de la mise en ceuvre du SRADDET, pour le faire évoluer au vu des besoins qui auront été constatés.



Identifier des territoires aux enjeux spécifiques

L’article L.4251-1 du CGCT indique aussi que « ces reégles générales peuvent varier entre les différentes grandes parties

du territoire régional ».

Bien que les régles n’est pas été territorialisées dans ce premier SRADDET, la Région a souhaité identifier de « grandes
parties du territoire régional » qui, par leur spécificité, justifieraient 'énoncé de regles qui leur sont propres et/ou

nécessiteront des approches différenciées. Il s’agit des territoires suivants :

- les trois principales agglomérations normandes : le Havre, Rouen et Caen

- laVallée de la Seine
- le littoral

- les interfaces régionales (avec un focus sur les « franges franciliennes »)

- les parcs naturels régionaux (le périmeétre de certains s’étend sur 2 régions).
Dans la mesure ou I'échelon territorial le plus fin en matiére d’aménagement et d’'urbanisme est constitué par les EPCI
(au travers des plans locaux d’urbanisme intercommunaux), les limites de ces « grandes parties du territoire régional »

sont celles des EPCI concernés.
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2019, il apparait nécessaire d’ajouter, parmi les éléments d’appréciation a prendre en compte dans les modalités
d’application des regles générales, la spécificité des territoires ci-apres :

- les zones industrialo-portuaires des grands ports maritimes du Havre et de Rouen et des Ports de Normandie

- les territoires identifiés comme « territoires d’industrie ». (NB : au moment de I'adoption du SRADDET, il s’agit
des territoires suivants : Sud-Manche, Collines de Normandie, Nord-Cotentin, Caen Industries, Lisieux
Industries, Le pays de I'Aigle, Axe Seine, Cbte d’Albatre, Vallée de la Bresle et la Vallée de 'Huisne)

- Les territoires peu denses.

Le cas des relations transmanche doit aussi étre pris en considération, en raison des effets potentiels du Brexit, tant en
termes de développement économique que d’aménagement.



C. LA CARTE SYNTHETIQUE DES OBJECTIFS : ILLUSTRER LE PROJET DE TERRITOIRE POUR LA NORMANDIE

La loi NOTRe avait prévu qu’« une carte synthétique indicative illustre les objectifs du schéma ». L’Article R.4251-3 du
Code général des collectivités territoriales en a précisé I'échelle, le 1/150 000me,

Cette échelle permettrait d’offrir une vision détaillée du territoire de la Normandie, au risque de perdre sa vocation
d’illustration des objectifs du SRADDET.

Il apparait par ailleurs difficile de représenter certains objectifs (la lutte contre la pollution de I'air, par exemple).

L’intérét de cette carte réside donc dans sa capacité a donner a voir et a mettre en perspective, dans le temps, les
dynamiques de la Normandie qui permettront de répondre aux priorités stratégiques définies par le SRADDET.
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D. LES ANNEXES OBLIGATOIRES : CONSERVER LA RICHESSE DES TRAVAUX ANTERIEURS

L’article R4251-13 du CGCT stipule que : « Les annexes du schéma régional d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires comportent :

1° Le rapport sur les incidences environnementales établi dans le cadre de I'évaluation environnementale du schéma
réalisée dans les conditions prévues par le chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement ;

2° L'état des lieux de la prévention et de la gestion des déchets dans la région constituée des éléments et la
prospective de I'évolution tendancielle des quantités de déchets produites sur le territoire prévus respectivement par
le 1° et par le 2° du | de l'article R. 541-16 du code de I'environnement ;

3° Le diagnostic du territoire régional, la présentation des continuités écologiques retenues pour constituer la trame
verte et bleue régionale, le plan d'action stratégique et I'atlas cartographique prévus par les articles R. 371-26 a R.
371-29 du code de I'environnement.

Peuvent en outre figurer dans les annexes tous documents, analyses, évaluations et autres éléments utilisés pour
élaborer le schéma que la région estime nécessaire de présenter a titre indicatif ainsi que ceux qui portent sur la
mise en ceuvre de celui-ci, notamment la contribution attendue du contrat de plan Etat-région. »
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DIAGNOSTIC

Synthése de I'état des lieux et identification des principaux enjeux
d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires pour la Normandie.

(Art. R.4251-2 du Code général des collectivités territoriales)
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INTRODUCTION GENERALE

ENVIRONNEMENT - La topographie en Normandie
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La Normandie, dans son nouveau périmetre régional, présente des caractéristiques topographiques aussi variées que
complémentaires :

- Un littoral de plus de 600 km ou se succédent fagades granitiques, longues plages de sable et falaises de
craie et de silex

- Unréseau de fleuves cétiers dense et propre a offrir des variations de paysages uniques

- L’ampleur des boucles et de I'estuaire de la Seine

- Des zones de marais, de bocage ...

- Un relief modéré offrant de belles perspectives avec un point culminant aux environs de 400 m.

Cette diversité se retrouve dans le caractére extraordinairement varié des modes d’occupation des sols et des paysages
normands.

Figure 2 : Paysages de Normandie




L’évaluation sociale et environnementale qui a été conduite parallelement a I'élaboration du SRADDET, conformément
au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement ; a permis de mettre en évidence de nombreux enjeux a
traiter dans le cadre du SRADDET :

- Atténuer le changement climatique et maitriser la production et la consommation d’énergie
- Assurer une gestion rationnelle de I'espace

- Protéger et restaurer la biodiversité et les services écosystémiques

- Prévenir et gérer les déchets dans une logique d’économie circulaire.

L’état initial de 'environnement qui a été réalisé se conjugue avec les éléments ci-apres pour dresser un portrait nuancé
de la Normandie et identifier les principaux enjeux a traiter.

RAPIDE PORTRAIT DE LA NORMANDIE
Avec 3.3 millions d’habitants, la Normandie représente aujourd’hui 5.2% de la population métropolitaine francaise.

La réunification des deux anciennes régions normandes favorise les synergies économiques, industrielles, agricoles et
touristiques, permet de tirer parti de la diversité de ces territoires et de relever les défis inhérents a une conjoncture
économique, sociale et environnementale complexe.

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Equilibre des Territoires permet de répondre a
ces nouveaux enjeux en proposant des objectifs qui interpellent aussi bien les modes de vie que les habitudes de
déplacement et les organisations territoriales.

Les territoires de la Normandie sont trés différenciés. Il existe des contrastes marqués en termes de densité et
d’évolutions démographiques, de revenu par habitant et de concentration de I'appareil productif. Certains territoires
concentrent des potentialités de développement (I'Axe Seine, certaines portions littorales — C6ote Fleurie, Cote de Nacre,
Cherbourg, le Sud Manche...et d’'une fagon générale les zones urbaines). D’autres territoires sont en revanche
confrontés a des phénomenes de dévitalisation qu’il convient de contrecarrer en s’appuyant sur le maillage des centres-
bourgs et des villes moyennes.

Les évolutions du systéme économique mondial depuis 30 ans ont bouleversé les hiérarchies entre les acteurs et les
territoires, valorisé les mises en réseau, multiplié les flux de personnes, de biens et de données. Il a également en partie
atténué la distinction traditionnelle entre I'économie industrielle et I'économie de services. En revanche, il n'a en rien «
homogénéisé » les territoires, qui continuent de s'inscrire dans une logique de compétitivité en valorisant leurs
singularités. Aujourd’hui, c’est a I'échelle de la Normandie que doit se retrouver cette capacité d’adaptation aux
mutations, pour se positionner sur des secteurs spécifiques d'excellence en termes d'innovation et de compétitivité,
dans une approche globale de développement durable.

La Normandie produit par ailleurs moins de richesse que de revenu, en raison de I'importance relative des revenus de
transferts (allocations sociales et pensions de retraite notamment). Ajoutés aux revenus issus de I'activité économique
(salaires...), ces revenus de transfert constituent un facteur d’équilibre du développement des territoires.

Il faut noter aussi I'évolution perceptible des modes de consommation qui traduisent une volonté de se tourner
davantage vers les productions locales, favorisant I'économie présentielle.

En lien avec une conscience accrue des impacts écologiques négatifs pour la planéte des modes de vie et de
consommation, de nombreuses initiatives, publiques ou privées, participent a construire des processus alternatifs, dans
le cadre d’'une transition écologique et énergétique en cours de construction. L'enjeu de cette transition réside
également dans la capacité des habitants, producteurs et acteurs économiques a modifier leurs comportements, limitant
ainsi la pression sur I'environnement.

La transition numérique est évidente aussi dans tous les pans de I'économie et de la société : le travail, I'éducation, la
santé, l'acces a l'information, les affaires, la participation a la vie sociale et citoyenne. La transformation digitale de la
société s'est accélérée ces dernieres années pour bouleverser profondément les modes de vie, les modéles
économiques établis, les rapports aux lieux et aux territoires ainsi que les relations entre individus. Si cette transition
est une source importante de progrés, d'innovation et de croissance économique, elle engendre de nouveaux défis et
pose notamment la question de I'égalité des territoires, aussi bien en termes d'attractivité résidentielle que de
compétitivité économique.
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Enfin, I'Europe est entrée dans un processus de vieillissement accéléré et la France compte en 2014 plus de 75 seniors
de plus de 65 ans pour 100 jeunes de moins de 20 ans. D'aprées les projections de I'INSEE, cet indice de vieillissement
pourrait atteindre, en 2050, 122 seniors pour 100 jeunes en France métropolitaine, et la Normandie serait touchée par
l'accélération de ce phénoméne, avec un indice de vieillissement qui atteindrait 135 personnes de plus de 65 ans pour
100 de moins de 20 ans en 2050. L’amélioration de I'attractivité de la Normandie pour de nouvelles populations et pour
les jeunes qui y sont nés constitue donc un enjeu majeur.
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I. UNE NORMANDIE, DES POTENTIELS

La Normandie est une région jeune avec plus de 30% de sa population ayant moins de 25 ans, ce qui constitue une
formidable ressource au regard d’une faible croissance démographique régionale qui s’explique essentiellement par un
déficit migratoire, lié a I'attractivité forte des régions limitrophes. Si les tendances actuelles se poursuivent, la population
continuerait a croitre légerement jusqu'en 2040, avant de se stabiliser, avec des progressions inférieures a la tendance
nationale.

Comme dans toutes les régions francaises, le nombre de seniors augmente fortement, avec l'arrivée aux grands ages
des générations du baby-boom et la Normandie ne fait pas exception. Mais, le vieillissement plus rapide en Normandie
gu'en moyenne nationale s'explique par son manque de dynamisme démographique, et sa faible attractivité pour les
jeunes adultes. A I'horizon 2050, si les tendances récentes se maintiennent, la Normandie verrait sa population de
moins de 20 ans reculer (la baisse du nombre de femmes en age de procréer induisant un repli de la natalité). Attirer et
fixer les jeunes adultes est donc un enjeu essentiel pour la Normandie, afin de limiter le vieillissement et connaitre une
croissance démographique plus dynamique.

Développer I'offre d'enseignement supérieur et créer de I'emploi sont deux leviers essentiels pour renforcer l'attractivité
de la Normandie. En effet, la région connait encore aujourd'hui un fort déficit de dipldmés du supérieur. Avec la crise
économique, la région a vu ses emplois reculer Iégerement entre 2006 et 2014, alors qu'ils ont globalement réussi a se
maintenir au niveau national. Région historiquement marquée par l'industrie et 'activité portuaire, la Normandie se
caractérise également par une forte dépendance aux centres de décision extérieurs. Ainsi, la majorité des Normands
travaillent pour une entreprise dont le siége est localisé hors de la région.

L’activité économique normande est portée aussi par un tissu important de TPE PME. La répartition parfois diffuse de
ces entreprises les rend moins visibles alors qu’elles sont essentielles a I'équilibre des territoires. Ainsi, aprés une
croissance constatée tout au long de I'année 2017, elles ont réalisé un bon premier trimestre 2018, avec une
progression du chiffre d’affaires de +2,5%, supérieure a la moyenne des entreprises frangaises. Diversifier son
économie et faciliter la transition du secteur industriel aura pour objectif de permettre une plus forte création d'emplois.
La montée du niveau de formation de la population normande en est 'un des prérequis.
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-UNE DEMOGRAPHIE NORMANDE CONTRASTEE-

Région Normandie
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En 2014, la Normandie compte 3 336 000 habitants, soit 68 000 de plus qu'en 2006. Sa croissance reste limitée au
regard des autres régions, avec un taux d'accroissement annuel de 0,3% (0,5% en moyenne nationale) Elle est due au
solde naturel, tandis que le solde migratoire est déficitaire. Cet écart démographique n’est pas nouveau : entre 1990 et
1999, I'accroissement de la population normande était de 2% contre 3.4% au niveau national. Le solde migratoire de la
Normandie entre 2009 et 2014 est négatif (-0.4%), ce qui était déja le cas entre 1990 et 1999 (-1.3%) et entre 1999 et
2006 (-0.8%). En revanche, la diminution de I'excédent naturel qui a longtemps compensé le déficit migratoire, accélére
désormais le phénoméne.

Pour autant, les différents territoires normands ne présentent pas les mémes trajectoires. Deux départements ont un
excédent migratoire : I'Eure, qui bénéficie de la proximité de la région parisienne, et la Manche, portée par l'attrait de
son littoral. On note le méme phénomeéne sur certaines autres portions du littoral normand avec un bord de mer toujours
plus attractif.

A noter que dans les deux départements les plus urbains, les grandes agglomérations perdent également des habitants,
au profit des communes périphériques, en lien avec le phénomene de périurbanisation.
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-LA DEMOGRAPHIE IMPACTE LES REVENUS-
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Fealisation: Cooperation des agences durbanfsme normandes - 2017
Région traditionnellement jeune, la Normandie voit sa moyenne d’age progresser, du fait notamment d’'un déficit
migratoire des jeunes. Avec 130 habitants de moins de 20 ans pour 100 personnes agées de plus de 65 ans, la
Normandie est pourtant toujours proche de la moyenne frangaise en 2014. La part des jeunes se situe désormais au
niveau meétropolitain (30%). Les territoires ou la population est plus jeune sont plut6t urbains, en lien notamment avec
limplantation d’établissements d’enseignement supérieur. A ce sujet, il apparait une dichotomie entre I'ex-Haute-
Normandie, plus jeune et la plupart des territoires ex-bas-normands (a I'exception de la grande périphérie de Caen).

Les personnes les plus agés sont présentes dans les départements qui sont davantage ruraux. Les 65 ans ou plus
représentant 22% de la population contre 17.5% dans le reste de la région. Ces seniors constituent méme plus d’'un
quart de la population dans certains territoires touristiques. Le vieillissement de la population normande devrait
s'accélérer dans les années a venir. Ainsi, si les tendances démographiques actuelles se poursuivent, la part des 80
ans doublera et dépassera 12% a I'horizon 2050.

On peut déja constater aujourd’hui que certains territoires (les territoires en bords de Seine, les franges franciliennes et
les territoires a dominante rurale) voient le nombre de bénéficiaires de pensions de retraite augmenter plus vite que le
nombre d’emploi. Dans le méme temps, la progression de bénéficiaires de pensions retraite a aussi permis de faire
progresser les revenus des ménages de facon plus importante que la progression du nombre d’emplois créés. En
termes de créations d’emplois et de développement des services, le vieillissement de la population normande peut
également étre vu comme une opportunité a saisir.

29 % des normands agés d’au moins 65 ans en 2050, si les tendances démographiques
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~ACCROITRE LE NIVEAU DE FORMATION
DES JEUNES NORMANDS-

N
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Fealisation: Cooperation des agences durbanisme normandes - 2017

Le niveau de formation de la population normande reste faible au regard des autres régions francaises. Ainsi, seuls
37% des 15 ans et + non scolarisés sont titulaires du baccalauréat ou d'un dipléme du supérieur, alors que cette
proportion atteint 45% en moyenne nationale. Ce constat s'explique notamment par I'héritage industriel et ouvrier de la
région, ou I'obtention d'un dipléme était historiquement moins recherchée. Mais, ce déficit de diplomés se vérifie a tout
age, méme chez les plus jeunes. Ainsi, seuls 54% des 15 / 29 ans sortis du systeme scolaire ont obtenu au minimum
leur baccalauréat, 5 points de moins qu'en moyenne nationale

Par ailleurs, les filieres professionnalisantes et I'apprentissage sont particulierement représentées en Normandie (5.6%
contre 5% pour la métropole. 33% des 18 / 24 ans étudient (ou bien sont en stage), quand 43% travaillent déja et 24%
ne sont pas insérés. Un travail d’insertion est a intensifier et optimiser car ces jeunes normands représentent un potentiel
inégalé pour la dynamique du territoire.

La répartition des établissements d’enseignement supérieur est encore inégale sur le territoire normand avec
logiquement une concentration plus importante dans les pbles urbains pour la Seine-Maritime et au-dela de Caen, plus
diffuse dans les autres départements de la région (Alencon, Cherbourg, Lisieux, Saint-L9, Vire, Evreux). On notera que
les écoles paramédicales et sociales sont mieux réparties sur 'ensemble du territoire régional.

35 % des 15 ans et 9+ non scolarisés ne possedent aucun dipléme (source INSEE)
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- CONJUGUER ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET

ATTRACTIVITE-
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La Normandie dispose d’un fort potentiel en matiere d’enseignement supérieur, avec prés de 350 établissements
présents sur son territoire. Cette offre est étoffée non seulement par sa diversité, mais aussi par I'excellence d'un certain
nombre de formations. De plus, le nombre d'étudiants est en forte hausse dans la région (+ 11 % en 10 ans), soit une
croissance supérieure a la tendance nationale (+9 %).

Toutefois, avec 70 000 étudiants en 2015, soit un ratio de 21 étudiants pour 1 000 habitants, elle ne se positionne qu'au
10eme rang des régions métropolitaines. La proximité du péle francilien et son attractivité constituent un des éléments
de la faiblesse relative de I'enseignement supérieur en Normandie mais, son éclatement en 3 pbles (Caen, Rouen et le
Havre) nuit aussi a la visibilité de 'enseignement supérieur normand. De plus, le bassin de recrutement des universités
et écoles normandes reste trés localisé : 73 % des étudiants sont originaires de la région (lieu du baccalauréat), et
seulement 18 % du reste de la France. Les étudiants internationaux (de nationalité étrangére et issus de systémes
éducatifs étrangers) représentent 8 % des étudiants normands (11 % en moyenne nationale).

8 % des étudiants de la région sont de nationalité étrangére (en mobilité dipldmante), 3 points de moins qu'en moyenne nationale.5600 étudiants
internationaux accueillis en Normandie en 2015 (source : MESR)
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Realication: Cooperation des agences durbanisme normandes - 2017

Avec 1 284 000 emplois en 2014, la Normandie n’a pas réussi a reconstituer son stock d’emplois d’avant crise (-1% par
rapport & 2006), alors qu'il a progressé de 2% sur I'ensemble de la France métropolitaine. Cette baisse s'explique par
la structure productive de la région. Le secteur industriel, historiquement surreprésenté en Normandie (notamment aux
abords de la Seine), a été particulierement touché par la crise : entre 2006 et 2014, la Normandie a perdu 38 000
emplois industriels (-15%, comme en moyenne nationale). Pour autant, la Vallée de la Bresle fait partie des zones
d’emplois les plus industrielles de France et le Virois et I'’Avranchin s’inscrivent dans la dynamique prospére du Grand
Ouest. Le secteur agricole est en fort recul, avec une diminution de 6 500 emplois (-12 %). Les secteurs du commerce,
des transports et des services divers connaissent une moindre hausse qu'en moyenne nationale (+ 4 000 emplois). Les
fonctions métropolitaines progressent mais restent encore peu développées, représentant 6% des emplois en 2014
contre 11% sur le plan national. Le secteur touristique, qui génére 38 000 emplois en 2014, a essuyé un léger repli
entre 2011 et 2014.

La Normandie se caractérise également par une part importante de ses emplois liés a la sphéere publique. Celle-ci
représente 25.4% des emplois normands en 2013 contre 23.7% pour la moyenne nationale. Dans le cadre de la volonté
affichée de réduire les dépenses publiques, cette importance de la sphére publique dans la région constitue un facteur
de fragilité. On notera qu’en termes de création d’emplois, les grands poles et plus généralement I'’Axe Seine gardent
un réle de « locomotive » pour I'ensemble du territoire normand méme si I'est de la région est dépendant de I'économie
francilienne et que I'ouest présente un ensemble de territoires apparemment assez autonomes en termes d’emploi. En
effet, la Normandie reste dépendante des autres régions et pays pour I'emploi avec 57% des salariés normands
travaillent pour une entreprise dont le siége est dans leur région, contre 46% pour les salariés francais. Cette
dépendance est surtout marquée dans l'est de la région ou 25% des salariés normands travaillent pour un siége
francilien.

20 % des emplois dépendent de I'industrie ou de I'agriculture (Source INS)
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Il. LARMATURE REGIONALE : SINGULARITE NORMANDE ET

DIVERSITE DES TERRITOIRES

La Normandie se caractérise par une forte présence des terres agricoles, qui couvrent 70% du territoire et forgent
limage de la région. Importante, I'agriculture est également trés diversifiée, offrant une multiplicité de paysages, de
types d’exploitation et marquant une dichotomie nette entre I'Ouest et I'Est de la région, méme si elle tend a s’atténuer
: le Manche et une grande partie de I'Orne et du Calvados sont recouverts de prairies caractérisées par un paysage de
bocage, tandis que les terres arables et les paysages ouverts ponctués de massifs forestiers remarquables prédominent
en Seine-Maritime et dans I'Eure.

L'armature urbaine de la Normandie est singuliere. Constituée d'une seule Métropole au sens de la loi MAPTAM, les
fonctions métropolitaines se concentrent de fait dans le tripdle « Caen-Rouen-Le Havre » et plus généralement dans la
vallée de la Seine qui concentre aujourd’hui de nombreuses dynamiques économiques. En complément, de
nombreuses villes moyennes jouent également un réle majeur pour conforter le maillage socio-économique normand.
Identifiées au nombre de 24, elles maillent 'ensemble de la Normandie. A plus petite échelle, un semis de petites villes
et bourgs ruraux structurent les espaces ruraux et péri-urbains, permettant a 'ensemble des habitants de disposer d'un
accés de bonne qualité aux équipements et services de la vie courante.

Toutefois, dans un contexte de métropolisation, de forte périurbanisation et de faible attractivité globale de la
Normandie, un certain nombre de villes doivent faire face a la diminution de leur population et de leurs emplois. Les
« villes de la reconstruction » sont particulierement touchées, confrontées également a un enjeu fort de requalification,
d’amélioration de la performance énergétique et d’entretien de leur bati.

Autre spécificité régionale, le littoral normand, caractérisé par ses plages de sable a I'Ouest et ses falaises a I'Est,
soutient l'attractivité de la région (résidentielle, touristique...). Espace majeur de l'activité économique, il offre un
débouché maritime a la métropole francilienne. Néanmoins, l'interface terre-mer est exposée a de hombreux risques,
et si la valorisation de cette richesse et le développement des activités liées a la mer sont essentielles pour améliorer
I'attractivité et le rayonnement de la Normandie, un autre enjeu fort réside dans sa préservation en limitant notamment
I'impact environnemental des activités humaines et en anticipant les effets du changement climatique.

Ayant des réseaux de transports denses et trés fréquentés, la Normandie subit en paralléle une pollution importante
non seulement de I'air ou des sols mais aussi sonore. En effet les bruits ferroviaires, industriels et surtout routiers sont
les principales sources de dépassements des valeurs réglementaires. Cette pollution est donc logiguement plus
présente dans les milieux urbains et a proximité des nceuds de circulation. De plus le bati vieillissant normand n’est pas
toujours correctement protégé contre la pollution sonore. Les zones comprenant des habitations ou batiments sensibles
exposés a des niveaux sonores dépassants les valeurs de seuils constituent donc des zones a enjeux.
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-UNE GEOGRAPHIE PHYSIQUE CONTRASTEE-

Entre terre et mer, la Normandie bénéficie d’'une grande diversité de paysages mélant campagne, marais, bocage,
collines, plateaux, reliefs entaillés de vallées ou serpentent des cours d’eau, littoral, villes et bourgs de caractéere...
L’harmonie des paysages, 'omniprésence du végétal et de I'eau, conférent a la région un « cadre de vie » attractif sur
le plan résidentiel et touristique. La Normandie est ainsi la deuxiéme région francaise pour ses territoires agricoles et la
septieme pour ses zones humides.

Cette richesse pose également un certain nombre de questions en termes de gestion, de valorisation et de préservation.
Il s’agit en effet de trouver des modalités d’organisation permettant de créer un équilibre entre la pression exercée par
les activités humaines et le maintien, voir la restauration d’'une qualité environnementale et paysagére caractéristiques
de la région, dans un contexte ou les paysages de Normandie sont de plus en plus marqués par la périurbanisation,
gu’elle soit liée a la forte pression fonciere de I'lle-de-France ou a celle des grandes agglomérations.

Le littoral dans sa diversité, les bords de Seine, les vallées de la Risle et de I'lton, les valleuses et les clos masures du
Pays de Caux ainsi que le bocage du Pays d’Auge, du Pays de Bray, de la Manche et de I'Orne devront faire 'objet
d’'une attention particuliére. L’érosion littorale marquée au niveau des cotes basses sableuses et des falaises calcaires
peut aller jusqu’a 50 cm par an et doit faire I'objet d’'une vigilance accrue. Le trait de cote, véritable « délimitation » entre
la terre et la mer, a un caractére mouvant dans le temps et I'espace. Il est soumis tant aux contraintes et dynamiques
des systémes naturels cétiers qu'aux aménagements anthropiques et au niveau de la mer. Spécificité normande source
de richesse et espace fragile sujet a I'érosion et facteur de risques, le littoral cumule un certain nombre d’enjeux qu'il
conviendra d’appréhender dans sa globalité.

Superficie du territoire normand : 29 907 km?
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Les territoires métropolitains constitués des trois aires urbaines de Rouen, du Havre et de Caen, représentent 30% de
la population normande avec 984 151 habitants. Ces espaces densément urbains sont les « locomotives »
économiques et territoriales pour 'ensemble de la Normandie. Lieux d’intensités, ces territoires concentrent plus
qu’ailleurs des emplois a caractére dit stratégique, a contenu décisionnel élevé et bénéficiant d’'une rémunération
conséquente. Ces fonctions métropolitaines sont essentielles au développement des pbéles mais également a
'ensemble du territoire normand.

Pour autant, les dynamiques de I'emploi dans les territoires métropolitains restent fragiles avec un chémage élevé
(16.7% de la population active en 2014) et un emploi public surreprésenté (27.8% de I'emploi total en 2013). L’emploi
présentiel représente 39.9% de I'emploi total avec une augmentation de 4.7% alors qu’en France métropolitaine hors
lle de France, 'emploi présentiel représente 41.5% de I'emploi total et augmente de 6.4% entre 2006 et 2013. Cela
n’est pas le cas de I'emploi productif qui a connu une baisse de 7.6% sur la méme période contre une augmentation de
0.5 % en France métropolitaine hors lle de France. L’éclatement du systéme métropolitain normand en plusieurs poles
accroit aussi la consommation de nouveaux espaces qui demeure importante avec le développement du commerce,
des activités, des équipements et de I'habitat sur des territoires toujours plus éloignés des centres urbains.

L’étalement urbain a aussi pour corollaire la diffusion de I'économie dans les territoires périphériques. Les trois grandes
agglomérations ont un rdle redistributeur vis-a-vis des territoires qui les entourent avec 2.2 milliards d’Euros qui viennent

alimenter les territoires périurbains et ruraux. Les métropoles ont ainsi un réle de péréquation et de structuration sociale.

5.9% des emplois normands sont des fonctions métropolitaines (11e région francaise)
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-UN MAILLAGE URBAIN DENSE ET EQUILIBRE -

Fruit du passé ou les campagnes étaient densément peuplées, la Normandie est parsemée de villes et de bourgs ruraux
sur 'ensemble du territoire. Concentrant activités et services, ces pdles constituent le « coeur » des bassins ou
s’organise la vie des habitants. La densité du maillage territorial confére une forte proximité en commerces et services
a la population et favorise I'ancrage des activités au sein de la région. Ainsi, en dehors des métropoles de Caen, Rouen
et Le Havre, 'armature urbaine est constituée de villes moyennes jouant un réle « moteur » dans I'’économie normande
malgré une diminution de leur attractivité.

En termes de croissance urbaine, ces villes sont sujettes a la périurbanisation qui élargit leur aire d’'influence sur des
espaces de plus en plus lointains mais se traduit également par la diminution de personnes vivant et travaillant sur
place. C’est une des raisons qui explique la dévitalisation économique et démographique de ces villes moyennes. La
« fuite » de revenus est estimée au total a environ 3.2 milliards d’euros, argent qui échappe au RDB des territoires dans
lesquels ces revenus ont été gagnés (22% de leur RDB). A noter que cette dynamique a tendance a se renforcer avec
une réduction de 17 600 des actifs vivant et travaillant dans les villes moyennes entre 2006 et 2013 soit une perte
estimée de 400 millions d’euros de revenus par an. Certaines de ces villes connaissent une évolution atypique, comme
Yvetot qui voit sa population augmenter de 7.4% entre 2006 et 2014 et son emploi qui évolue de 6.1% sur la méme
période.

On notera que ce maillage fin de villes moyennes sur I'ensemble du territoire permet aux normands d’accéder plus
rapidement aux équipements de la gamme de proximité (banques, bureaux de poste, boulangeries, épiceries, etc.) et
de la gamme supérieure (lycées, maternités, médecins spécialistes, urgences, etc.). Seul 2.3% des normands sont a
plus de 7 minutes en voiture d’un service de proximité (3% en métropole). De méme seul 0.4% des normands sont a
plus de 30 minutes d’un service de gamme supérieure (2.8% en métropole), méme si le temps d’acces est variable en
fonction des services considérés et dépasse souvent 20 minutes dans les bassins de vie éloignés des grandes villes
(Cotentin, Pays de Bray et de Caux ou encore l'ouest de I'Orne). L'accés a ces services se fait aujourd’hui
majoritairement en voiture particuliére et peut donc constituer une fragilité au regard des évolutions de la fiscalité
écologique.

64 poles urbains, dont 20 grands poles
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-UNE FORTE ATTRACTIVITEE TOURISTIQUE-

Berceau du tourisme balnéaire, la Normandie est une région touristique et de villégiature offrant une large palette
d'activités et de sites de visite. Sur le littoral, les stations touristiques les plus renommées datent de la vogue des bains
de mer au XIXe siécle. La mer est prisée pour la baignade, la plaisance, les sports nautiques et son littoral «pittoresque»
et animé une grande partie de I'année. Terre d'histoire et de mémoire, la Normandie attire des visiteurs de monde entier
pour visiter les plages du Débarquement et les sites emblématiques comme le Mont-Saint-Michel ou Etretat. La région
bénéficie d'un important patrimoine architectural, culturel et naturel dont la richesse et la diversité favorisent I'attractivité
sur I'ensemble du territoire. Ainsi, la Normandie concentre 14% des sites classés francgais (2016).

Essentiellement de court séjour, le tourisme s'appuie sur un réseau de gites, de chambres d'hétes, d'hotels et de
campings accueillant une clientele en majorité locale, francilienne et britannique (15 millions de nuitées en
hébergements non marchands ont été comptabilisées en Normandie en 2015). Le tourisme généere 37 000 emplois en
Normandie en 2013, soit 3.1% de I'emploi régional, ce qui est. Cette part est plus importante sur les littoraux, ou elle
atteint 6%. La capacité d’accueil touristique en Normandie est assez disparate car encore une fois, concentrée sur le
littoral et particulierement dans le Calvados.

La Normandie a un solde touristique positif, c’est-a-dire qu'’il y a plus de gens qui viennent de I'extérieur y séjourner que
d’habitants y résidant qui partent ailleurs. Cela donne un excédent de 68 316 personnes-années par an. Parmi les
métropoles Caen est celle avec le solde le plus favorable, avec 460 millions d’euros d’apport net touristique en 2005,
devant Rouen et Le Havre, avec respectivement 240 et 540 millions d’euros de fuite nette touristique. L'INSEE considére
qu’'un homme-année de touriste dépense en moyenne 20 000 euros, cette présence supplémentaire constituerait pour
la région un apport net de 1.4 milliards d’euro de dépense touristique.

14 % des sites classés frangais (2016)
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-LA MUTATION DES ESPACES RURAUX-
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Depuis I'exode rural d’apres la deuxieme guerre mondiale et « les Trente glorieuses, les espaces ruraux ont opéré
plusieurs mutations essentielles. Malgré les chocs pétroliers de 1973 et de 1979, les années 80 sont propices au
desserrement des villes et naissent alors villes nouvelles et banlieues pavillonnaires. Les zones de villégiature et les
espaces périurbains, dont le périmetre s’étend, sont redynamisés par leur attractivité résidentielle. Si les villes
moyennes et les métropoles ressortent fragilisées dans le jeu des rentrées et des sorties d’actifs et subissent une
« fuite » de leurs revenus, ces flux de revenus mais aussi de population bénéficient mécaniquement aux territoires
périphériques et ruraux dans lesquels vivent bon nombre d’actifs travaillant dans les zones urbaines.

Le monde rural normand demeure un tissu dense et vivant qui, maillé de villes moyennes et de centre-bourgs
contribuent a la vitalité de la Normandie. Malgré un recul démographique dans le sud de la région et méme si certaines
campagnes peinent a faire face aux mutations induites par la mondialisation et la métropolisation, des signaux faibles
de revitalisation et de mutation sont aujourd’hui bien présents.

La révolution numérique et le développement du télétravail devrait ainsi continuer a changer profondément notre rapport
a I'espace et notamment notre fagon d’habiter et de travailler. En effet, si les populations néo-urbaines recherchaient la
proximité des réseaux de transports et/ ou routiers, le réseau numeérique et la qualité de réception des données favorise
leur implantation dans des territoires toujours plus ruraux. Le changement climatique pourrait lui aussi modifier en
profondeur les critéres d’installation des habitants. L’éloignement des cotes soumises a la montée du niveau de la mer
ou encore la recherche d’ilots de fraicheur pourraient devenir autant de parameétres déterminants sur les mutations a
venir des espaces ruraux.

49 % de la population vit en milieu rural et périurbain (en dehors d’un pdle urbain ; 2014)
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L°’AGRICULTURE, UNE ACTIVITE ECONOMIQUE

CONVERSION ET MAINTIEN EN AGRICULTURE BIOLOGIQUE - AB
Surfaces engagées pour I'année 2015 en Normandie
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La Normandie est une région de tradition agricole. Couvrant + de 70 % de la superficie du territoire, I'agriculture constitue
depuis longtemps une source de richesse pour son économie. Cette prospérité a généré une forte densité rurale et a
fagonné le visage des campagnes normandes. Au fil du temps, les mutations agricoles et I'exode rural ont généré une
baisse de population dans les territoires ruraux et une modification profonde des paysages normands. L’agriculture a
elle aussi changé de visage avec des exploitations plus importantes et des méthodes de travail a grande échelle. Si le
retour a une agriculture de proximité et aux pratiques biologiques est en développement, la production normande est
aujourd’hui fortement industrialisée et tributaire des aléas économiques mondiaux.

L’agriculture en Normandie, c’est aujourd’hui plus de 55 000 personnes qui travaillent de maniére réguliere dans les
exploitations agricoles (58 300 en 2016) : la Manche concentre prés du tiers des exploitations normandes, le Calvados,
I'Orne et la Seine-Maritime compte chacun de 18 a 19% des exploitations, vient ensuite I'Eure avec 13%. L’agriculture
en Normandie est plurielle avec par exemple I'élevage et la production de lait localisés a I'ouest de la région, dans
I'Orne et la Seine Maritime et les grandes cultures représentées principalement a I'est de la région. L’industrie
agroalimentaire normande emploie 25 300 personnes au sein de 840 établissements. La fabrication de produits laitiers,
chocolat, café et la transformation de viande concentrent plus de la moitié de ces emplois.

Il faut noter aussi que la morphologie des espaces ruraux évolue rapidement au détriment des espaces agricoles ou
naturels. La péri-urbanisation gagne les villages, conduisant & une consommation de ces espaces autour des bourgs
et des petites agglomérations. L’artificialisation en Normandie est estimée a 146.3 km? entre 2005 et 2015. Si
I'agriculture est une vraie force économique pour la Normandie, certaines pratiques agricoles et sylvicoles (défrichages,
surpaturages et surexploitation, suppression de haies, d’arbres isolés, de vergers, etc.) peuvent poser question en
termes d’environnement et de paysages. L’agriculture se trouve ainsi au cceur des sujets visant a concilier impératifs
économiques, développement durable, adaptation au changement climatique et préservation des richesses de notre
territoire.

L’enseignement agricole normand accueille prés de 12 200 apprenants dont 2600 apprentis a la rentrée 2018
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-DES CONTINUITES ECOLOGIQUES A PRESERVER-

SRADDET
Synthése des continuités écologiques constituant la trame verte et bleue régionale
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La Normandie présente une richesse biologique importante qu'’il est nécessaire de protéger des différentes pressions
anthropiques telles que I'étalement urbain, lartificialisation des sols, le retournement de prairies naturelles, la
fragmentation du territoire et 'apparition ou I'expansion des espéces exotiques envahissantes, I'arrachage des haies et
les pollutions diverses (eau, air, sol), auxquels risquent de s’ajouter les effets du changement climatique.

A ce jour, la Normandie est riche d’un réseau de 9 réserves naturelles nationales et 5 réserves naturelles régionales de
tailles variables. Elles recouvrent pour la région 13 804 ha et concernent des milieux naturels trés divers. On estime
actuellement a plus de 1000 le nombre d’associations végétales présentes et potentiellement présentes dans la région.
Les pelouses des terrasses alluviales de la Seine, les tourbiéres et les landes du massif armoricain, les falaises
crayeuses du Bessin, les tourbiéres acides du Pays-de-Bray, les rivieres rhéophiles comptent parmi les secteurs les
plus remarquables. La Normandie présente ainsi des continuités écologiques d’importance nationale qu’elles soient
aquatiques, boisées, bocagéres, de migration ... etc.

Cependant, la biodiversité normande, comme celle du territoire national, qu’elle soit sur terre ou en mer, connait une
importante régression. A titre d’exemple, en ex Haute-Normandie, 29 % de la flore régionale est menacée, soit pres d’1
espéce sur 3. L'état écologique des cours d’eau est assez moyen sur I'ensemble du territoire. Les ruptures de
continuités écologiques demeurent des obstacles a la migration de certaines especes aquatiques. Ainsi, si les
conservatoires, réserves et autres parc naturels ont pour vocation de protéger et valoriser le patrimoine naturel
normand, des actions sont encore a mener dans I'évolution des pratiques agricoles et d’'aménagement du territoire
(urbanisation, extension des zones d’activités économiques et commerciales...).
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-DES POLLUTIONS MULTIFACTORIELLE

ENVIRONNEMENT - Zones sensibles a la qualité de I'air
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L’amélioration de la qualité de I'air, des sols et la diminution de I'exposition aux bruits sont des enjeux sanitaires majeurs
pour le territoire Francais et la région Normandie. La pollution est protéiforme. Si elle est plus concentrée dans les pbles
urbains et les vallées industrielles, c’est la Normandie toute entiére qui est concernée par les différents types de
pollution.

Ainsi, la région est particuliérement touchée par la surmortalité (avant 65 ans) liée aux cancers et maladies de I'appareil
respiratoire. Le taux d’hospitalisation pour asthme est plus élevé que la moyenne nationale chez les jeunes de moins
de 15 ans. De maniére générale, 2 600 décés seraient attribuables a la pollution de I'air chaque année. La Normandie
est aussi exposée aux risques de nature industrielle avec, sur son territoire, 8% des sites SEVESO recensés en France.

Les épandages liés aux productions agricoles industrielles se traduisent par une augmentation du taux de pesticides
entre 2007 et 2014 pour tout le territoire. Cette pollution chimique impacte les écosystémes et représente également un
risque sanitaire pour la population. Par ailleurs, 3,3% de la surface agricole utile est certifiée en agriculture biologique,
pourcentage inférieur au niveau national, méme si le nombre d’exploitations en conversion est en augmentation.

On notera que I'analyse des Profils Environnementaux Régionaux identifie aussi des rejets radioactifs, chimiques et de
nitrates importants en milieu marin, liés a I'activité des installations nucléaires.

La pollution est aussi celle du bruit. Au moins 37 000 personnes sont potentiellement exposées aux abords des
infrastructures routiéres de transports a des niveaux sonores de plus de 65 dB(A) nécessitant des plans de prévention
de bruit dans I'environnement (PPBE).
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-UN RESEAU HYDRIQUE A PROTEGER-

ENVIRONNEMENT - Eau SDAGE ARTOLS-PICAR
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Au regard du changement climatique, la qualité de I'eau et sa disponibilité vont devenir des éléments cruciaux pour
'ensemble des territoires. Le réseau hydrographique de la partie Est de la Normandie (Eure et Seine-Maritime)
s’organise principalement autour de la partie aval de la Seine et son estuaire, ainsi que d’affluents de la Seine et de
fleuves cotiers de relativement petites dimensions. Les eaux de nappe de la craie alimentent les principaux cours d’eau,
fleuves cétiers ou affluents de la Seine.

De cette nappe dépend donc la qualité et la fonctionnalité des milieux aquatiques, I'alimentation en eau potable, et les
autres usages liés aux activités humaines (industrielles et agricoles). L'Ouest de la Normandie (Calvados, Orne et
Manche) dispose d’une grande diversité de nappes d’eau souterraine (aquiféres) qui lui offre des atouts remarquables
en termes de biodiversité, de paysages et de développement économique. Ces réserves alimentent de hombreuses
petites zones humides d’une grande richesse patrimoniale et un réseau de prés de 25 000 km de cours d’eau, biefs et
canaux.

L’état écologique des cours d’eau est sensiblement moyen sur 'ensemble du territoire. L’état écologique et chimique
des eaux normandes sont globalement perfectibles. Les eaux de Normandie sont sujettes a des pollutions, dues
notamment a la forte occupation des sols par I'activité agricole encore dépendante des pesticides, fertilisants nitratés
et phosphorés et a la sensibilité des sols aux ruissellements et des sous-sols karstiques aux infiltrations. Les scénarios
tendanciels prévoient une stabilisation générale, voire une légére amélioration de la qualité écologique des cours d’eau.
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Ill. FLUX DE PERSONNES ET DE MARCHANDISES : DES

PERIMETRES QUI VONT EN S’ELARGISSANT

L’éclatement des modes de vie comme I'allongement des distances domicile-travail confére encore a la voiture un role
prépondérant dans I'organisation des mobilités quotidiennes des Normands et ce, malgré les efforts importants des
collectivités et de I'Etat pour moderniser les réseaux de transports publics. La desserte régionale ferroviaire, si elle est
éminemment structurante, ne doit pas étre considérée comme la seule alternative a la voiture car elle opére
principalement sur les grands axes. La plupart des liaisons existantes opérent d’Ouest en Est et avec un prisme parisien
historique et concernent les parties les plus peuplées du territoire régional. En complément de cette armature ferroviaire,
les Départements avaient renforcé I'offre de transport par autocar. La Seine-Maritime propose également des bacs
permettant de franchir la Seine, en voiture ou en modes actifs. On note toutefois que la connexion de certains territoires
périphériques aux pbles régionaux et pole hors Normandie demeure un sujet de préoccupation fort.

Les principaux cceurs urbains de la région se sont dotés de transports collectifs et les péles les plus peuplés sont
également ceux qui proposent les offres les plus compétitives a la voiture individuelle avec des maillages denses et des
fréquences élevées. La mise en place de « transports a la demande » vise a répondre aux besoins de mobilité en zones
peu dense. En termes de déplacements domicile-travail, il existe des différences importantes entre territoires, liées
notamment a la concentration des lieux de production et des espaces d’activités et aux phénoménes de
périurbanisation. On notera que d’'une maniére générale, les trajets longs, ceux de 20km ou plus a vol d’oiseau, sont
de plus en plus fréquents. En quatre décennies, leur proportion a doublé.

Pour les liaisons grandes distances, la région souffre de sa situation a la fois proche et lointaine de la région capitale.
En conséquence, peu de destinations extrarégionales quotidiennes au départ de la Normandie sont proposées et la
mise en service de la Ligne Nouvelle Paris Normandie (LNPN) est source de nombreuses attentes quant a la possibilité
d’améliorer la connexion de la Normandie aux réseaux nationaux et internationaux.

Le positionnement géographique de la Normandie la place a l'articulation avec le coeur économique, politique et
financier de I'Europe, matérialisé par I'espace Paris — Londres - Amsterdam - Francfort. Ses dimensions littorale,
portuaire et industrielle offrent I'opportunité de fixer localement des flux synonymes de valeur ajoutée et de croissance.
Dans ce contexte, la Normandie, avec ses deux Grands Ports Maritimes, Le Havre et Rouen adossés au bassin de
consommation parisien, le réseau Ports de Normandie, son tissu industriel et ses infrastructures dispose d'atouts sur
lesquels il convient de capitaliser. Cela suppose de travailler au développement et a I'adaptation des infrastructures et
des services de transport de marchandises dans un contexte mondial en perpétuelle évolution (redéfinition des routes
maritimes, montée en puissance de la route de la soie, effets du Brexit...).

La reconnaissance en 2013 par la Commission européenne de |'axe Le Havre -Rouen -Paris comme élément essentiel
du corridor Atlantique constitue un point d'appui important. Elle traduit notamment la volonté de I'Europe de positionner
la Normandie et la Vallée de la Seine dans une stratégie plus globale visant un rééquilibrage des flux sur un axe Est -
Ouest comme alternative aux itinéraires Nord -Sud.
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-FAIRE EVOLUER LES MOBILITES QUOTIDIENNES -

CALAIS / AMIENS
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Les modes de vie basés sur la mise en distance croissante des fonctions logement, travail, école, équipements,
commerces, le poids des habitudes et/ou I'absence d’offre alternative a la voiture individuelle constituent des freins
majeurs au report modal. La voiture domine le paysage normand des mobilités (79% en moyenne pour les
déplacements domicile-travail), en ville comme a la campagne et le plus souvent sur des trajets inférieurs a 3 km.

Seuls les coeurs urbains semblent progresser vers les modes actifs, avec une pratique croissante de la marche a pied,
les déplacements en vélo restant encore anecdotiques. Malgré les importants efforts des collectivités, les transports
publics en commun peinent a gagner en fréquentation en dehors des grandes agglomérations qui ont pu miser sur le
développement de leurs réseaux de tramways et de bus.

Victime de son succes, le trafic ferroviaire a atteint ses limites de capacité en heure de pointe entre la Normandie et
Paris. De nouvelles expérimentations sont a explorer pour (re) donner envie de combiner / partager / abandonner son
véhicule personnel au profit d’autres modes de transport en fonction des motifs et des distances, notamment dans les
secteurs de faibles densités de population. La complémentarité de I'offre ferroviaire de proximité et du réseau routier
doit également étre encouragée.

5 mn c’est, selon 'INSEE, le temps d’accés moyen en voiture aux équipements de la vie courante.
Ce chiffre révele la densité du maillage urbain normand.
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-LES TRAJETS LONGUES DISTANCES VIA PARIS-

Liaisons ferroviaires et aériennes régulieres, directes entre la Normandie, Paris, la France et I'étranger en juillet 2017
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La région capitale reste la destination quasi incontournable pour quitter la Normandie sans sa voiture (train, avion). Les
liaisons ferroviaires vers Rennes, Le Mans, Tours depuis Caen et vers Amiens, Lille depuis Rouen sont perfectibles. A
I'exception de Caen Carpiquet et de Rouen Boss (plusieurs A/R jour vers Lyon), les aéroports normands ne proposent
pas de liaisons quotidiennes extérieures. Un TGV quotidien relie quotidiennement la Normandie et Marseille. Les liens
entre les trois principales agglomérations normandes sont a consolider.

De nouvelles formes de mobilités sont apparues récemment sur le créneau des liaisons grandes distances : le co-
voiturage impulsé par BlaBlaCar (2006) et les lignes d’autocars en pleine croissance depuis 2015. Complémentaires
ou parfois concurrentes du train qui reste de loin le mode de transport en commun dominant, ces nouvelles pratiques
de mobilités se sont banalisées et connaissent un succes grandissant (la liaison par autocar Rouen — Paris est la
troisieme en termes de fréquentation au niveau national). Le projet de Ligne Nouvelle Paris Normandie offre un horizon
a 2030 pour replacer la Normandie dans la compétition des régions bien desservies et bien irriguées.

Le développement des coopérations entre les différents aéroports du territoire doit étre en mesure de renforcer la

capacité de la Normandie a se positionner sur les vols nationaux et européens. L’offre reste dynamique avec en 2018
I'ouverture supplémentaire de lignes comme par exemple Caen — Marseille.

2030, année projetée de la mise en service de la Ligne Nouvelle Paris-Normandie
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-LA MANCHE, UN ESPACE DE TRANSIT-
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Avec 640 kilométres de cbtes et un chapelet de ports cotiers, la Normandie bénéficie d'un littoral varié, favorable au
développement d'activités spécifiques : tourisme littoral, transport maritime, produits de la mer. Au contact de la route
maritime la plus fréquentée du globe, la Normandie jouit d'une position géographique intéressante au regard des enjeux
liés a une économie de flux mondialisés. La présence de deux Grands Ports Maritimes, le Havre et Rouen, d'un maillage
portuaire dense et d'une artére fluviale majeure, la Seine, permettant de relier Paris a la mer constituent un avantage
concurrentiel dans un environnement globalisé ou les territoires maritimes, les ports et les métropoles sont appelés a
jouer un réle central.

De la méme facon, la proximité géographique et historique avec I'Angleterre et les liaisons ferry qui en résultent est un
atout qu'il convient de maintenir notamment dans une vision post Brexit. La Normandie, de par sa position, se trouve
aussi au croisement entre plusieurs cultures, latines d’abord par le sud, anglo-saxonnes au nord, avec des histoires
communes non seulement avec ses voisins mais aussi avec les pays scandinaves.

En 2012, 46500 personnes travaillaient dans I'économie maritime, soit 3,6 % de I'emploi total normand?

1 Source : INSEE Analyses, Normandie, n°12, juin 2016
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~-TERRITOIRES LIMITROPHES ET ECONOMIE

MONDIALE-

SRADDET
Les Régions limitrophes k.
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Région d’interface entre la terre et la mer, la Normandie I'est aussi avec ses territoires limitrophes. Elle entretient des
liens plus ou moins forts avec ces derniers, que les nouveaux périmétres régionaux invitent a reconsidérer.

Les relations avec ITle-de-France sont les plus denses, tant en termes de flux domicile-travail que d’enseignement
supérieur ou de relations entre les établissements normands et les centres de décision franciliens. Au-dela du projet du
Grand Paris, le développement de la Normandie autour de la vallée de la Seine vise a élargir ces relations sur un
périmétre plus large que I'axe Paris-Le Havre.

Du point de vue des échanges de marchandises, a l'import et a I'export, par la route et le fleuve, les Hauts-de-France
constituent la deuxiéme région partenaire de la Normandie. Ces deux régions partagent un certain nombre de défis au
premier rang desquels la gestion des flux de marchandises et la concurrence avec les ports du range Nord. A I'échelle
du Grand Ouest, la Normandie avec sa facade maritime et ses deux grands ports peut se positionner comme une région
pivot entre la facade atlantique et la facade Manche et contribuer ainsi a l'inscription de ces régions dans une économie
mondialisée. Les deux grands ports maritimes possedent de réels atouts a faire valoir a I'international, comme les
nouvelles infrastructures du Havre ou la position de premier port exportateur de blé d’Europe pour Rouen, le tout inscrit
dans le Groupement d’Intérét Economique HAROPA.

55 276 tonnes de marchandises échangées entre la Normandie et les régions limitrophes,
par route et voie navigable en 20142.

2 Sources : SOeS ; SitraM ; SOes-enquéte opérateurs ferroviaires ; Voies navigables de France ; SOeS-enquéte TRM
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Dans une Europe qui s'orientalise et une économie qui se globalise, la Normandie et ses ports doivent s'inscrire dans
un schéma de desserte élargi connectant les bassins de consommation et industriels européens |l s'agit autant de
contribuer au désenclavement de la région que de créer les conditions du développement portuaire et économique de
celle-ci. Par ailleurs, la congestion des ports du Range Nord et des axes de transport les desservant offre a la Normandie
l'opportunité de se positionner comme un hub portuaire et territorial avancé au contact des flux Est/Ouest et Nord/Sud
qui irriguent le continent européen.

Le développement de la Normandie est fortement corrélé aux liens que la Région entretient avec Paris et I'lle-de-France,
hinterland naturel des ports normands. La vallée de la Seine constitue un systéme complexe logistico-industrialo-
portuaire ou se concentrent des infrastructures de transports, portuaires, logistiques et industrielles variées qui
contribuent & la vitalité économique de la Normandie. La vallée de la Seine est également le territoire des
complémentarités touristiques, culturelles et paysageres entre Paris et la Normandie. Elle constitue I'opportunité de
proposer une offre de loisirs compléte pour les habitants et une clientéle touristique variée et de plus en plus exigeante.

En termes d’infrastructures de transport, la vallée de la Seine, bien qu’elle soit globalement bien desservie, se doit de
répondre a certaines problématiques. La saturation du réseau ferré historique entre Le Havre et Paris se traduit en effet
par un allongement des temps de trajets et le manque de sillons alloués au transport de marchandises. Les interfaces
entre les ports et leurs territoires d’'implantation doivent aussi d’étre renforcées.

La vallée de la Seine : 1°" complexe portuaire frangais, 5éme complexe portuaire européen
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ORIENTATIONS STRATEGIQUES ET
OBJECTIFS TRANSVERSAUX

(Art. R.4251-2 du Code général des collectivités territoriales)
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ORIENTATIONS SIRATEGIQUES
1 OBJECTIFS TRANSVERSAUX

DEFINIR DES OBIECTIFS COMMUNS
A LENSEMBLE DES CHAMPS DU SRADDET

A. Préciser les objectifs a atteindre au regard de l'intitulé du schéma

1. Poser les bases d’un projet commun pour le territoire normand
2. Fonder le développement durable de la Normandie sur ses trois piliers :
économique, social et environnemental

B. S’inscrire dans une logique prospective, stratégique et innovante

1. Evoluer dans un environnement en mutation
2. Travailler a un territoire durable
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1. Poser les bases d’un projet commun pour le territoire normand

A I’échelle de I’ensemble de la Normandie

La Normandie est une région fagonnée par I'histoire avec un nom est une identité mondialement reconnue. Duché
construit par Guillaume le Conquérant au Xle siecle, puis incluse au domaine du roi de France, la Normandie est une
province francaise jusqu'en 1789, quand le décret du 22 décembre transforme la Normandie en cinq départements, et
ajoute une partie du Comté du Perche au département de I'Orne. En 1956, dans le cadre des programmes d'action
régionale, la création des régions francaises sépare la Basse-Normandie, qui réunit les départements du Calvados, de
la Manche et de I'Orne, et la Haute-Normandie, qui rassemble les départements de la Seine-Maritime et de I'Eure.

La Loi n°2015-29 du 16 janvier 2015 procéde a la réunification de ces deux Régions. Deux ans plus tard, 73 % des
Normands s’en déclarent satisfaits. (Sondage Ifop 2017) et la notoriété de I'appellation « Normandie » est indéniable.

Des coopérations étaient déja engagées entre les deux collectivités régionales autour de projets décisifs pour leurs
territoires, les habitants, les entreprises, les infrastructures, les associations : la ligne nouvelle Paris Normandie et la
modernisation des deux grandes lignes ferroviaires Paris-Rouen-Le Havre et Paris-Evreux-Caen-Cherbourg, I'aéroport
de Deauville-Normandie, I'ensemble portuaire HAROPA réélu meilleur port européen en 2014, le projet de
développement de la vallée de la Seine, les pbles de compétitivité (Mov'eo, Nov@log, Normandie Aéro-Espaceou
encore des actions communes autour du tourisme, enjeu essentiel pour I'attractivité de la Normandie, avec le Comité
régional de tourisme (CRT) et des projets culturels partagés comme Normandie Impressionnisme.

Co-construit avec les acteurs normands

Le SRADDET est le premier schéma a intégrer de nombreux sujets dans un méme document et a les traiter de maniére
transversale et systémique a I'échelle de la nouvelle Normandie.

La concertation menée depuis 2017 a permis de recueillir de nombreuses contributions, tant orales qu’écrites, de la
part des acteurs concernés et des habitants. Alternant réunion de lancement, consultations, ateliers, rencontres, la
Région s’est fortement mobilisée en allant a la rencontre des territoires et des acteurs de terrain dans 'ensemble de
départements normands. Au travers du SRADDET il est ainsi proposé des orientations de moyen et long terme qui
traduisent les attentes exprimées.
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2. Fonder le développement durable de la Normandie sur ses trois piliers :
économique, social et environnemental

Le développement durable : concilier les objectifs pour un gain global social, environnemental et économique

Le rapport Brundtland en 1987 définit le développement durable comme « un développement qui répond aux besoins
du présent sans compromettre la capacité des générations futures a répondre aux leurs. »

Le développement durable doit étre a la fois

P . économiquement efficace, socialement

Social Economique équitable et écologiquement tolérable. Le social
ocCia Capacités productives oA T .

it étre un tif, | nomie un moyen et

Equltable Innovation et recherches " (.:10 e e un objectif, ecq-o eu oyen e
Insertion, exclusion Inégalités I'environnement une condition.

Santé des populations Solidarités

Le développement est « durable » s’il est congu
Modes‘f::r:umn de maniére a en assurer la pérennité du
et de consommation bénéfice pour les générations futures. C’est une
notion systémique, ou chaque sphere est
dépendante du bon fonctionnement des deux
autres.

Figure 3 : Les trois piliers du développement durable, @ccednet-rcdec.ca

La dimension environnementale renvoie a la préservation de I'environnement et des ressources naturelles sur le long
terme. La dimension sociale doit permettre de satisfaire les besoins humains et répondre a un objectif d’équité sociale.
La troisieme et derniére dimension, la dimension économique assure le développement, la croissance et I'efficacité
économique, a travers des modes de production et de consommation respectueux de 'humain et de I'environnement
sur le court, moyen et long terme.

En septembre 2015, les 193 Etats membres de 'ONU ont adopté le programme de développement durable & I'horizon
2030 pour les populations, pour la planéte, pour la prospérité, pour la paix et par les partenariats. Il se décline en
17 objectifs de développement durable (cf. ci-apreés) :

ERADICATION DE , ACCES A 4 ACGES A UNE EDUCATION EGALITE ENTRE ACGES ALEAU SALUBRE
LA PAUVRETE LA SANTE ol LES SEXES T AUASSAINISSEMENT

ACCES ADES INNOVATION ET 1 REDUCTION DES 1 CONSOMMATION
EMPLOIS DECENTS INFRASTRUCTURES INEGALITES DURNES RESPONSABLE

LUTTE CONTRE LE PROTECTION DE LA FAUNE PROTECTION DE LA FAUNE JUSTICE PARTENARIATS POUR
CHANGEMENT CLIMATIQUE E£TDELA FLORE AQUATIQUES ETDELA FLORE TERRESTRES LES OBJECTIFS MOMDIAUX

ETPAIX
~
&=
1

Figure 4 : Les 17 objectifs de développement durable, @The Global Goals
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Aménagement et développement durable sont indissociables

La Loi d’Orientation pour ’Aménagement et le Développement Durable du Territoire (LOADDT, ou loi Voynet du 25 juin
1999) réforme en profondeur la politique d’aménagement du territoire en lui assignant l'objectif central de
développement durable comme cité par son article ler « La politique nationale d’aménagement et de développement
durable du territoire permet un développement équilibré de 'ensemble du territoire national, le progrés social, I'efficacité
économique et la protection de I'environnement... ».

Un des grands enjeux du développement durable est, bien évidemment, la conciliation des usages. Les politiques
publiques doivent fixer le cadre favorable a la compétitivité économique, au progrés social et a la préservation des
ressources et procéder a I'évaluation des impacts globaux.

Le SRADDET, dans son approche transversale, montre a quel point ces questions d'aménagements touchent tous les
domaines : équilibre entre villes et campagnes, allocation du foncier entre espaces naturels, espaces agricoles, zones
d’activités commerciales, zones industrielles, espaces publics et voiries, logement et commerces, aménagement urbain
et continuités écologiques...

Dans un contexte de prise de conscience de 'importance de la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers
d’une part, et des effets négatifs de I'étalement urbain d’autre part, la définition d’'une politique d’aménagement efficace
est décisive pour la Normandie pour protéger les richesses économiques, agricoles et naturelles de notre territoire et
éviter les conflits d’'usage potentiels. Dans cette optique, et a I'échelle des différents projets, il est indispensable
d’appliquer le principe Eviter-Réduire-Compenser, de maniere a mettre en place les mesures adéquates au regard des
impacts anticipés du projet.

Le choix du SRADDET normand est donc de faire le lien entre ces deux notions en liant aménagement et
développement durable. L’identification de « grandes parties du territoire » dans le SRADDET (le littoral, la vallée de la
Seine, les franges franciliennes et le tripdle métropolitain) permet de mettre en évidence les territoires pour lesquels
cette conciliation des usages est sans doute la plus complexe a mettre en ceuvre.

Aménagement et développement durable supposent de fixer des objectifs de court, moyen et long terme

Laloi NOTRe prévoit que le SRADDET fixe des objectifs de moyen et long terme. Cela suppose d’adopter une démarche
prospective, permettant d'imaginer les avenirs possibles du territoire. Cette démarche vise a anticiper au mieux les
évolutions de notre société notamment en étudiant des scénarios exploratoires et en produisant des représentations
partagées.

Il parait néanmoins nécessaire de raisonner aussi sur des objectifs de court terme, dans la mesure ou les décisions
prises aujourd’hui auront un impact direct sur I'avenir du territoire. Il faut donc trouver la juste combinaison entre les
mesures a court et a long terme pour tenir compte des mutations en cours. Un grand nombre de mesures en matiére
de développement durable peuvent apporter des gains a court terme mais leur impact sur le long terme est également
nécessaire.

Lors de la concertation qui a précédé a I'élaboration du SRADDET, plusieurs acteurs ont ainsi souligné l'urgence
d’anticiper les altérations de I'espace littoral ou de prendre garde au caractére généralement irréversible de
I'artificialisation des sols.

Les objectifs et les régles du SRADDET ne peuvent cependant répondre a I'ensemble des cas de figure. Ce schéma
constitue avant tout un moyen pour atteindre les objectifs de moyen et long terme. Il a pour objet de réguler, faciliter la
compréhension des enjeux, proposer des solutions, développer la cohérence et I'efficacité des actions, favoriser les
mises en réseau. Il s’appuie sur la subsidiarité pour expérimenter et initier de nouvelles modalités de gouvernance.

La Normandie se caractérise par sa grande diversité

Les distinctions hatives entre une ex-Basse-Normandie, plus agricole et rurale d’une part et une ex-Haute-Normandie,
plus industrielle et urbaine d’autre part, tombent rapidement. Comme le montrent le Diagnostic qui précéde et la suite
du rapport, la Région Normandie toute entiére est une terre de contrastes, de différences voire de disparités. Elle
juxtapose, parfois oppose, et souvent superpose des territoires hétérogenes tant en matiere d’espaces naturels que de
population, de revenus et d’activités économiques.
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La Normandie subit également I'influence des régions limitrophes, en particulier de celle de I'lle-de-France.

Ces différences héritées a la fois du contexte géographique et historique sont parfois a I'origine de déséquilibres
territoriaux : dans la mesure ou la concentration de population est un facteur d’attractivité et de dynamisme, les
territoires moins peuplés et urbanisés sont également ceux qui sont moins bien desservis par les transports publics,
couverts par les réseaux numériques et donc attractifs pour les activités économiques.

Préférer I’équité a I’égalité

L’égalité des territoires, qui figure dans l'intitulé du SRADDET, en constitue 'un des objectifs mais apparait complexe a
définir.

Le Président du Conseil régional avait saisi le Conseil économique, social et environnemental (CESER) en février 2017

afin qu’il puisse préciser cette notion au regard notamment de ses modalités de mise en ceuvre dans le cadre du
SRADDET.

Au-dela de 'égalité appréhendée comme un idéal a atteindre, le CESER a ainsi mis I'accent sur la recherche de
I'équilibre des territoires et la notion d’équité, facteur de cohésion sociale.

L’équité vise en effet a donner aux habitants des conditions égales d’acces aux services publics et revenus issus de la
croissance économique, tout en intégrant le principe de différence (différencier les territoires en fonction des besoins
propres de leur population) et le principe de réparation (réparer les « injustices » par des mécanismes adaptés, qui
peuvent comprendre des mesures de discrimination positive).

Dans la mesure ou elle corrige les inégalités territoriales, I'équité contribue a une meilleure organisation spatiale et a la
cohésion sociale.

L’équité permet aussi les expérimentations, innovations et outils qui peuvent fonctionner sur certains territoires mais
pas toujours sur d’autres afin de les rééquilibrer entre eux. Grace a des actions et des mesures différenciées, elle leur
donne les moyens de tirer profit de leurs particularités et spécificités. L'objet du SRADDET est de les valoriser dans les
territoires normands.

Si le SRADDET vise I'égalité des territoires, c’est donc sous 'angle de I'équité entre les territoires qu'il a été rédigé.
Comme le montre la réunification des ex-Régions Basse-Normandie et Haute-Normandie, les territoires ne sont pas
figés dans I'espace et le temps. Les modes opératoires pour parvenir a I'équilibre des territoires ne doivent pas I'étre
non plus.
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ORIENTATIONS SIRATEGIQUES
1 OBJECITIFS TRANSVERSAUX

DEFINIR DES OBIECTIFS COMMUNS
A LENSEMBLE DES CHAMPS DU SRADDET

A. Préciser les objectifs a atteindre au regard de I'intitulé du schéma

1. Poser les bases d’un projet commun pour le territoire normand
2. Fonder le développement durable de la Normandie sur ses trois piliers:
économique, social et environnemental

B. S’inscrire dans une logique prospective, stratégique et innovante

1. Evoluer dans un environnement en mutation
2. Travailler a un territoire durable
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B. S’inscrire dans une logique prospective, stratégique
et innovante

1. Evoluer dans un environnement en mutation
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1. Evoluer dans un environnement en mutation

INTRODUCTION

Les enjeux transversaux sont développés en préambule de ce rapport, ils sont le fondement de la construction des
intentions régionales et doivent étre appréhendés comme une clef d’analyse pour la mise en ceuvre de I'ensemble du
SRADDET.

Peuplée de 3.33 millions d’habitants en 2018, soit 4.9% de la population métropolitaine, la Normandie occupe le 10¢
rang des 13 nouvelles régions, entre la Bretagne et la Bourgogne-Franche-Comté... Région traditionnellement jeune,
la Normandie vieillit désormais plus rapidement que I'ensemble de la France.

L’attractivité du littoral pour les personnes agées, mais aussi pour les actifs qui recherchent un logement dans l'intérieur
des terres, nécessite d’adapter les usages a la lutte contre le changement climatique. D’apres les données du GIEC, la
vitesse de montée des océans va tripler d’ici a 2100, soit une hausse de 60cm a 2m. Afin de faire bénéficier les habitants
et visiteurs d’espaces littoraux de qualité, il est essentiel d’analyser les choix d’aménagement de ces espaces. Il en va
de méme pour le reste du territoire normand qui devra prendre en compte des évenements météorologiques de plus en
plus violents.

Accompagner ces évolutions démographiques et sociales, c’est tenir compte de ces mutations et adapter les
préconisations en fonction des caractéristiques des territoires et leur population. De méme, s’adapter au changement
climatique c’est prévoir dans les projets d'aménagement et les documents d’urbanisme des formes d’aménagement,
d’urbanisme et d’architectures résilientes.

Au titre de I'équilibre et de I'égalité des territoires, la question de la couverture numérique et mobile des territoires est
désormais d’'une importance stratégique. Le niveau d’accés reste inférieur a la moyenne nationale, il est donc
indispensable de continuer la mise en ceuvre des plans de déploiement définis par la Région et ses partenaires.
Permettant 'échange massifié et accéléré d’informations, la disponibilité en trés haut débit -THD- (30 Mbps et plus) joue
un role essentiel non seulement dans le développement économique mais aussi dans la formation, la recherche, la
santé et dans la vie quotidienne des populations. Elle sera également un facteur déterminant d’attractivité au sens ou
elle pése sur les choix de localisation des activités économiques et de résidence des particuliers et constitue un enjeu
majeur notamment pour les zones peu denses.

La résilience passe également par la gestion du foncier. En Normandie, sur la période 2011 — 2020, la consommation
des espaces naturels, agricoles et forestiers a été d’environ 1 200 ha / an selon la donnée de la Cartographie de la
Consommation Fonciére (CCF) produite par la Normandie. C’est cette période qui sert de cadre de référence a la
diminution de 50% de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers entre 2021 et 2030 pour chacune
des régions de France, disposition inscrite dans la loi Climat et Résilience du 22 ao(t 2021. Le foncier est une ressource
rare, sa gestion permet la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers des effets négatifs de I'étalement
urbain et éviter les conflits d’'usage potentiels. La maitrise du foncier revét un caractére particulierement transversal
puisqu’elle concerne tout a la fois la préservation des ressources et les sujets liés a la mobilité et les déplacements,
I'énergie, le climat, la pollution, I'air, les infrastructures, le devenir des villes centres et le maillage territorial formé par
les villes moyennes, I'équilibre des territoires... C’est un véritable changement de paradigme qui nécessite de revoir en
profondeur notre maniére d’occuper I'espace et de penser le développement des territoires qui font la Normandie.
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1. Evoluer dans un environnement en mutation

- OBJECTIF 1 -
ACCOMPAGNER LES MUTATIONS SOCIO-DEMOGRAPHIQUES

CONTEXTE

ANTICIPER LES EFFETS DU VIEILLISSEMENT DE LA POPULATION

Le vieillissement de la population est une tendance démographique lourde a I'échelle nationale, accentuée en
Normandie par un solde migratoire négatif et un solde naturel en diminution.

En Normandie, les personnes de plus de 65 ans représentent quasiment 20 % de la population en 2016, soit un point
de plus qu’en France métropolitaine. Elle augmente régulierement depuis 2000 du fait de I'avancée en age des
générations du baby-boom, de 'allongement de I'espérance de vie, et dans une moindre mesure d'un déficit migratoire
des jeunes. Parmi les départements normands, c’est dans I'Orne (+ 5.1 points depuis 2000) et le Calvados (+ 4.6 points)
que la progression a été la plus rapide.

L’adaptation au vieillissement de la population est donc un enjeu fort de la Normandie ou les personnes agées sont
déja plus nombreuses que les personnes de moins de 20 ans. A I'horizon 2050, selon les projections de tendances de
'INSEE, 35 % des Normands seront 4gés de plus de 60 ans, et notamment 18 % de plus de 75 ans.

Si le vieillissement de la population induit des demandes spécifiques et parfois coliteuses (en matiére d’hébergement
et de santé), c’est également un levier de croissance et d’équilibre des territoires, du fait de la répartition des retraités
sur 'ensemble de la Normandie et des revenus dont ils disposent.

DEMOGRAPHIE - Indice de vieillissement en 2013
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1. Evoluer dans un environnement en mutation

SOUS-OBIJECTIFS

ANTICIPER LES EFFETS DU VIEILLISSEMENT DE LA POPULATION

Repenser 'aménagement de I'espace de maniere a concilier un environnement dominé par I'étalement urbain et le
nombre de croissant de personnes n’étant plus en mesure de conduire.

Répondre aux évolutions induites par le fait qu’une part grandissante de la population agit plus lentement
(ex : temps de traversée des chaussées, temps de réaction au volant...)

Anticiper 'impact pour les plus agés d’une société ou les mutations s’accélérent

Adapter 'acces aux services et I'offre de mobilité

Faire évoluer l'offre de logement et d’hébergement dans une logique de parcours résidentiel spécifique a
'avancée en age.

Une offre de logement alternative doit permettre de faciliter les transitions entre maintien a domicile et hébergement en
EPHAD. En privilégiant le maintien a domicile (et dans le domicile ou la personne a toujours vécu) le plus longtemps
possible sans offrir de transition avant I’hébergement en EHPAD, on constate en effet que I'arrivée en EHPAD constitue
souvent un choix traumatisant accélérant la fin de vie. Il faut donc :

Adapter la conception des logements : logements accessibles, plus petits et/ou modulables, logements
intégrant la domotique, logements permettant de réduire les dépenses énergétiques, habitats multi
générationnels, logements intégrés dans des batiments offrant des services...

Redéfinir la localisation des logements : favoriser I'implantation de maisons de retraite a proximité des services,
leur connexion avec une offre de mobilité. Le renforcement des centres villes et centres bourgs répondra en
partie a cet objectif

Etablir des connexions entre EHPAD et lieux de services (intégrant I'offre de santé).

Il sera également nécessaire de continuer a penser et a répondre aux besoins des plus jeunes, méme si la part des
personnes agées deviendra de plus en plus importante.

Figure 5 : Personnes sur un banc « Old but All with Color », @Wiki commons
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1. Evoluer dans un environnement en mutation

- OBJECTIF 1 -
ACCOMPAGNER LES MUTATIONS SOCIO-DEMOGRAPHIQUES \

CONTEXTE

PRENDRE EN COMPTE L’ENSEMBLE DES EVOLUTIONS SOCIO-DEMOGRAPHIQUES
Outre le vieillissement de la population, d’autres tendances, moins visibles, doivent aussi étre prises en compte :

- Les mutations de la structure familiale, avec 'augmentation du nombre de personnes vivant seules, de familles
monoparentales et de familles recomposées, ont un impact sur la demande et la typologie des logements

- L’éloignement croissant des différentes générations qui se traduit, par exemple, dans la demande de services
de garde d’enfants et d’aide a domicile, d’hébergement en résidences ou en établissements pour les personnes
agées

- La généralisation du travail des femmes et I'élévation du niveau de formation accentuent l'effet de
« métropolisation », puisque les étudiants et les couples salariés privilégient les zones offrant davantage
d’opportunités en termes d’enseignement supérieur et d’'emplois. A cet égard, certaines parties du territoire
bénéficient de leur proximité avec deux a plusieurs zones d’emplois tout en contribuant a l'allongement
tendanciel des distances domicile-travail

- La différenciation des revenus, en type de revenu, en volume et dans leurs évolutions : salaires, retraites,
revenus de transfert (allocations...) ou autres.

Ces évolutions, différenciées en fonction des territoires, se traduisent aussi par une différenciation des revenus des
habitants et donc, potentiellement, par des risques, eux aussi distincts selon qu’ils relevent de 'emploi salarié, de
revenus de transfert...

Il faut rappeler aussi ce que Jean Viard a souligné fortement lors de son intervention, le 2 octobre 2017 au Zénith de
Caen : le temps de travail ne représente que 10 % du temps d’une vie humaine. Il faut donc s’interroger sur ce que nos
territoires proposent a leurs habitants pour les 90 % de temps restant (enfance, jeunesse, services, loisirs, retraite...).

INTEGRER LA NOTION DE « PERSONNES A BESOINS SPECIFIQUES » DANS LA DEFINITION DES POLITIQUES
PUBLIQUES

Jeunes isolés, personnes agées, mais aussi personnes handicapées, illettrés, personnes a faible revenus, demandeurs
d’emplois, travailleurs précaires... Il s’agit d’autant de populations pour lesquelles des réponses spécifiques doivent
étre apportées.

L’évolution des temps et des rythmes de travail, les temps partiels, le télétravail, le covoiturage, la formation tout au
long de la vie... Ces nouveaux rythmes imposent de nouvelles approches.
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1. Evoluer dans un environnement en mutation

SOUS-OBIJECTIFS

PRENDRE EN COMPTE L’ENSEMBLE DES EVOLUTIONS SOCIO-DEMOGRAPHIQUES

Que ce soit en ville ou dans les espaces ruraux, les évolutions des profils socio-démographiques doivent étre
précisément connues et 'aménagement du territoire doit prendre en compte les conclusions qui en résultent.

Améliorer la connaissance fine des territoires et accroitre le dialogue entre les différents acteurs pour anticiper
les évolutions et améliorer 'accompagnement des mutations sur tous ces sujets

Adapter les approches et les préconisations en fonction des caractéristiques des territoires et de leur population.
Tenir compte du fait que le temps de travail ne représente que 10 % du temps d’une vie humaine et travailler
sur les différents temps de vie (enfance, jeunesse, services, loisirs, retraite...)

Adapter 'habitat et I'offre de services, notamment, en fonction des lieux de vie et des modes de vie, de travail,
de mobilité et de loisirs.

INTEGRER LA NOTION DE « PERSONNES A BESOINS SPECIFIQUES » DANS LA DEFINITION DES POLITIQUES
PUBLIQUES

Mettre en ceuvre des politiques de mobilités inclusives

Lutter contre la précarité énergétique liée au logement, au transport...

Adapter I'offre de logements pour favoriser le parcours résidentiel en y intégrant 'accompagnement social
Travailler a I'accessibilité des lieux publics (en prenant en compte différents types de difficultés : handicap
physigue ou mental, illettrisme...).

Figure 6 : Mains, @PXHERE
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1. Evoluer dans un environnement en mutation

- OBJECTIF 2 -
LUTTER CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

CONTEXTE

Le changement climatique a pour effet d’aggraver certains phénoménes et de fragiliser, de maniére générale, les milieux
naturels : disparition de certaines especes animales et végétales et a contrario adaptation de certaines espéeces
exotiques qui peuvent devenir envahissantes, érosion des cotes, élévation du niveau des mers (une part notable de
notre territoire étant d’ores et déja sous le niveau actuel), périodes de sécheresse mais aussi inondations, tempétes...
De ce fait, le changement climatique impacte les ressources naturelles mais aussi les activités humaines et leur
localisation. La lutte contre et 'adaptation au changement climatique doivent donc faire partie des axes d’intervention
transversaux du présent schéma.

La Stratégie Nationale Bas-Carbone donne les orientations stratégiques pour mettre en ceuvre, dans tous les secteurs
d’activité, la transition vers une économie bas-carbone et durable. Elle fixe des objectifs de réduction d’émissions de
gaz a effet de serre a I'échelle de la France :

- A court/moyen terme : les budgets-carbone (réduction des émissions de -27% & I'norizon du 3éme budget-
carbone par rapport a 2013)

- Along terme & I'horizon 2050 : atteinte du facteur 4 (réduction des émissions de -75% par rapport a la période
préindustrielle, soit -73% par rapport a 2013).

AGIR POUR REDUIRE LES CAUSES DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Le profil environnemental Normand précise que « Dans I'optique d’'une continuité de la trajectoire actuelle des émissions
de gaz a effet de serre (scenario RCP 8.5), une hausse des températures et du nombre de jours de chaleur pourrait
avoir lieu (+4°C environ), avec une diminution du nombre de jours de gel et de neige. Les précipitations totales seraient
en baisse d’environ 11%, avec une réduction plus sensible en été (-17%) impliqguant un fort assechement des
écosystemes et des agrosystemes et un petit excédent en hiver, source potentielle d'inondations plus fréquentes. »

La lutte contre le réchauffement climatique consiste a réduire les émissions des gaz responsables de I'effet de serre
additionnel, notamment le dioxyde de carbone (CO2) généré par les activités humaines. Pour limiter I'élévation de
température (et les phénomeénes liés au réchauffement), il est impératif de diminuer les consommations d’énergie
fossile. Pour rester dans une limite « acceptable » d’une élévation de température moyenne de 1,5°C a 1,8°C, il faut
diminuer les émissions de gaz a effet de serre par 4 d’ici 2050 Méme en stoppant immédiatement toutes les émissions
de CO2, l'inertie des phénoménes ne permettra pas un retour a la situation initiale avant la fin du siecle.

Figure 7 : Marais inondé, Service inventaire Région Normandie




1. Evoluer dans un environnement en mutation

- OBJECTIF 2 -
LUTTER CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

SOUS-OBIJECTIFS

AGIR POUR REDUIRE LES CAUSES DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

La réduction des émissions de gaz a effet de serre responsables du réchauffement climatique nécessite des
changements profonds du modele de fonctionnement actuel et passe par les 3 axes indissociables suivants (précisés
et détaillés dans les chapitres du D I-C) :

La sobriété des consommations (énergie et matiere) : il s’agit ici de mener des actions visant a supprimer les
sources de consommation énergétique existante. Cela peut étre par exemple la suppression de I'éclairage
nocturne dans les villes et villages, les techniques sans labour en agriculture qui suppriment de fait la
consommation de carburant attachée au temps de labour, ou encore le télétravail ou travail dans des espaces
de co-working, qui suppriment ou réduisent le transport domicile-travail.

L’efficacité énergétique et l'usage efficace des matériaux visent a optimiser, pour les réduire, les
consommations d’énergie et de matériaux. A titre d’exemple, la rénovation énergétique des batiments permet
de réduire la consommation d’énergie liée au chauffage ou a la climatisation, par une meilleure isolation. De
méme, I'amélioration des performances des motorisations permet une moindre consommation d’énergie.

Le développement des énergies renouvelables. L’objectif est ici de pouvoir couvrir la consommation d’énergie
résiduelle (aprés les actions de sobriété et d’efficacité énergétique), par des sources d’énergies d’origine
renouvelable, en substitution d’énergies fossiles émettrices de gaz a effet de serre. La Normandie peut, pour
cela s’appuyer sur ses atouts que sont les énergies marines renouvelables, le bois-énergie, et la méthanisation.

Chacun de ces trois axes s’applique et devra étre mis en ceuvre par 'ensemble des activités humaines, et notamment :

L’industrie : développer des processus moins consommateurs d’énergie et de matiére, mettre en place des
systemes de management de I'énergie et de la matiére

Les transports : réduire les transports émetteurs de gaz a effet de serre, renforcer et développer les modes de
transports propres, développer les motorisations propres par type de mode de transport

L’habitat et les batiments : assurer la rénovation énergétique performante des batiments : logements individuels
et collectifs, privés et publics, batiments publics, batiments tertiaires et batiments d’entreprise

L’agriculture : développer les pratiques culturales moins ou pas consommatrices d’énergie et favorables au
stockage du carbone dans les sols, promouvoir les motorisations plus durables, développer la gestion durable
des haies afin de développer I'utilisation du bois bocager dans les chaufferies-bois, valoriser les effluents
d’élevage par la méthanisation, promouvoir les actions d’économie/recyclage de I'énergie au sein des
exploitations agricoles

La péche : développer des techniques de péche moins ou pas consommatrices d’énergie, promouvoir les
motorisations de bateau plus durables (bateau de péche hydrogéne par exemple)

La sylviculture : développer les pratiques sylvicoles moins consommatrices d’énergie et respectueuses de la
préservation des sols, développer la gestion durable des foréts afin de développer l'utilisation du bois dans les
chaufferies-bois, dans le respect des usages du bois (en ordre décroissant de priorité : bois d’ceuvre, bois
d’industrie, bois de chauffage).
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1. Evoluer dans un environnement en mutation

- OBJECTIF 3-
LIMITER LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

CONTEXTE

PRENDRE EN COMPTE L’ENSEMBLE DES EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

En matiére de changement climatique, I'importance de la fagade littorale normande (640 kms de cbtes) tend a focaliser
I'attention sur le recul annoncé du trait de cote et le risque de submersion marine. Pourtant, d’autres phénomeénes
soulignés par le profil environnemental de la région sont déja visibles.

L’amplification de la violence des phénoménes météorologiques accroit le risque d’'inondation et de mouvements de
terrain, ainsi que I'exposition aux tempétes et ouragans. Outre leur impact sur les personnes et les habitations, ces
phénomenes météorologiques affectent la continuité des activités économiques (dégradation de batiments, de matériel
et de marchandises, rupture de la chaine logistique ...).

Ces risques, nouveaux par leur ampleur et leur fréquence, doivent étre pris en compte a la fois pour les batiments et
activités existantes (adaptation, protection, relocalisation ...) et les projets d’implantations nouvelles. llIs justifient aussi
une coopération croissante, notamment a I'échelle des bassins versants et des cellules hydro-sédimentaires.

Selon les projections de météo-France, le climat normand pourrait évoluer vers un climat méditerranéen. La fréquence
des épisodes de canicule et de sécheresse impactera durablement I'évolution des espaces naturels et des peuplements
(animal et végétal), de méme que les espaces et activités agricoles. A co6té du phénomeéne d’ilots de chaleur les
épisodes de canicule ont aussi un effet important pour 'ensemble des populations exposées.

Or, en matiéere de gestion du risque inondation ou des réflexions a mener dans le cas de relocalisations nécessaires
d’habitation et/ou d’activités économiques, par exemple, les périmétres ne correspondent pas nécessairement
aujourd’hui a ceux des documents de planification.

SIX SECTEURS D’INTERVENTION SONT PARTICULIEREMENT IDENTIFIES

Le littoral : selon le profil environnemental « Si I'élévation de la température mondiale devait suivre le scenario 8.6 du
GIEC, le niveau de la mer de la Manche pourrait monter de prés d’'un métre a I'horizon 2100. L’événement centennal
actuel surviendrait alors une fois par mois en moyenne » (Haigh et al. 2010). En conséquence de cette élévation, les
risques d’inondation augmentent le long des zones basses des cdtes normandes, tant par submersion marine que par
débordement de cours d’eau ou remontée des nappes phréatiques. (Chiffres 2050 — 2100).

Les fleuves et milieux estuariens : lls sont particulierement vulnérables au changement climatique et aux impacts des
activités humaines. Le programme GALIGAU, lancé en 2010 s’est emparé du probléme avec des projets de recherche
interdisciplinaires qui portaient sur 3 axes principaux : la vulnérabilité des espéces menacées et les pressions
anthropiques ; les contaminants émergents et le changement global ; 'adaptation aux changements globaux et la
gouvernance des risques.

L’agriculture : I'élévation attendue du niveau des températures et la diminution concomitante de la pluviométrie
interrogent nécessairement le systeme agricole normand (élevage bovin et grandes cultures notamment).

La sylviculture : sera soumise a I'action de nouveaux prédateurs (chenille processionnaire du pin, ...) et a celle de la
pluviométrie. Les sécheresses prolongées déplaceront plus au nord la limite de croissance du hétre et pourront affecter
durablement certaines stations concernant les autres especes.

La ressource en eau : les secteurs les plus menacés sont localisés sur le massif armoricain dépourvu en général
d’aquifére. Mais lorsque l'on croise I'augmentation de la population avec la diminution des ressources en eau, la
question de l'alimentation des agglomérations en période de sécheresse apparait sur une grande partie ouest de la
Normandie.

L’'urbanisme : les documents d’aménagement et d’'urbanisme doivent anticiper et traduire ces évolutions.
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1. Evoluer dans un environnement en mutation

- OBJECTIF 3-
LIMITER LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

SOUS-OBIJECTIFS

PRENDRE EN COMPTE L’ENSEMBLE DES EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Quand bien méme les actions de réduction des émissions de gaz a effet de serre sont et seront mises en ceuvre, y
compris de facon ambitieuse, le changement climatique aura toutefois des effets réels en Normandie. Il est donc
nécessaire et indispensable de travailler, simultanément a la lutte contre le changement climatique, a I'adaptation aux
conséquences de ce changement climatique, pour les populations, les activités humaines, mais également les
écosystemes (milieux naturels et espéces). Les principales mesures d’adaptation au changement climatique
consisteront & :

Garantir la préservation des zones naturelles, zones humides, zones agricoles et boisées, ces zones permettant
un effet « tampon » vis-a-vis notamment des sécheresses ou des inondations

Préserver et étendre les infrastructures arborées, notamment dans les villes pour tempérer et réduire les ilots
de chaleur mais aussi les risque d’inondation : il est donc fortement conseillé de réintroduire la végétation en
ville (alignements d’arbres, haies, espaces verts avec arbres, toitures végétalisées...) avec des aménagements
multifonctionnels permettant l'infiltration des eaux pluviales et leur épuration

Travailler a I'évolution des systémes agricoles au regard des conditions climatiques attendues

Adapter la sylviculture aux perspectives de long terme du changement climatique. On portera attention au choix
des essences, adaptées aux nouvelles conditions pédoclimatiques de 2050 a 2100

Mettre en ceuvre, a grande échelle, les principes de I'’habitat bioclimatique dans la conception et la rénovation
des logements

Prévenir les phénomeénes de ruissellement, en mettant en place des dispositifs qui permettent l'infiltration ou la
rétention d’eau le plus en amont possible, tant en milieu urbain (limiter 'imperméabilisation des sols...) qu’en
milieu rural (préservation et entretien des fossés, des mares...)

Promouvoir des systémes et usages économes de la ressource en eau, tant dans I'industrie que dans I'habitat
ou l'agriculture

De maniére générale, développer la culture du risque et les outils de leur gestion face aux aléas climatiques.

Il est dés a présent nécessaire de prendre en compte, dans les choix urbanistiques et les documents d’urbanisme a
moyen et long terme, les différentes conséquences attendues du changement climatique (sur la base des prévisions du
GIECC et des expertises en découlant) :

Mettre en place des politiques de transport qui concourent a la réduction des émissions de gaz a effet de serre,
Utiliser les outils de planification que sont les SCoT, PLU(i) et PLU, pour préserver, voire renforcer les zones
naturelles, zones humides, zones agricoles et boisées

Assurer une sensibilisation des €élus locaux et des populations aux conséquences du changement climatique
et a leur prise en compte dans les documents d’urbanisme

Tenir compte de I'élévation prévisionnelle des niveaux marins, des fréquences des phénomeénes d’inondations
et de submersion, dans la définition des zones a urbaniser (habitation, activités économiques)

Intégrer l'adaptation des aménagements urbains en prenant en compte l'augmentation attendue des
températures en veillant a I'adaptation des constructions au regard de la nature des sols (phénomene de retrait-
gonflement des sols argileux), en tenant compte de la ressource en eau (et en privilégiant la limitation de sa
consommation), la lutte contre les flots de chaleur et la végétalisation.

Les limites administratives ne répondent pas toujours aux enjeux identifiés. On peut citer les exemples de I'évolution du
trait de cbte, du risque inondation ou de gestion de la ressource en eau, pour lesquels il faut développer des approches
plus larges et donc des coopérations a I'échelle des questions a traiter : approche cohérente a I'échelle d’un bassin
versant, de la source a 'embouchure d’un fleuve, travail a I'échelle de la cellule hydrosédimentaire...
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2. Travailler a un territoire durable

- OBJECTIF 4

FONCIER : POSER LA CONCILIATION DES USAGES
COMME UN IMPERATIF

CONTEXTE

Artificialisation des sols, consommation fonciére, périurbanisation, étalement urbain... Ces différents termes, sans pour
autant constituer des synonymes, renvoient a des enjeux communs et décrivent un phénomeéne d’extension urbaine et
de consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers au profit de la constitution de zones d’habitat, de zones
d’activités (économiques, logistiques, administratives), d’infrastructures routiéres, etc. En Normandie, I'artificialisation
des sols est estimée a 1 200 ha/an sur la période 2011 — 2020. Ce phénomene est particulierement important si on
rapporte cette consommation (0.04 % du territoire régional par an) au nombre d’habitants. La Normandie est alors parmi
les régions les plus consommatrices de foncier.

Or le foncier est une ressource rare. Il doit étre considéré aussi au regard de la nature des sols. Ces derniers constituent
une ressource naturelle non renouvelable, alors que leur artificialisation est généralement irréversible.

La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers et l'artificialisation des sols sont des phénoménes
multifactoriels : attrait pour la maison individuelle avec jardin, colt du foncier attractif en périphérie, inadaptation de
I'habitat des centres et colt financier souvent supérieur de la rénovation a celui de la construction neuve, concurrence
entre territoires pour attirer habitants et activités économiques, insuffisante régulation de I'urbanisme commercial...

Leurs conséquences sont tout a la fois économiques, sociales et environnementales : dévitalisation des centres,
dépendance automobile des ménages, colt pour les collectivités en matiére de transports publics et d’infrastructures,
émission de gaz a effet de serre, congestion routiére et pollution, atteintes a la biodiversité et discontinuités écologiques,
phénomenes de ruissellement, défiguration paysagere des entrées de ville, etc.

La nécessité de lutter contre I'étalement urbain a fait 'objet d’'une prise de conscience relativement récente, dont la
traduction demeure souvent limitée dans les faits (et dans les documents d’'urbanisme), nombre de projets privilégiant
encore 'usage d’espaces agricoles et naturels et I'étalement urbain plutoét que la recherche de densification urbaine.
Ainsi, les MRAe, dans leur premier bilan annuel, faisaient le constat récurrent d’une faible prise en considération de
I'artificialisation dans de nombreux documents et projets examinés, tout comme des trames vertes bleues (TVB) et de
la démarche ERC (Eviter-réduire-compenser).

En Normandie, la préservation des espaces agricoles et naturels de l'artificialisation des sols constitue aussi un élément
déterminant d’attractivité.
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2. Travailler a un territoire durable

- OBJECTIF 4

FONCIER : POSER LA CONCILIATION DES USAGES
COMME UN IMPERATIF

SOUS-OBIJECTIFS

La maitrise du foncier revét un caractére particulierement transversal, puisqu’elle concerne tout a la fois la préservation
des ressources (terres agricoles, espaces naturels), la biodiversité et les continuités écologiques, la mobilité et les
déplacements, I'énergie, le climat, la pollution de I'air, les infrastructures, le devenir des centres-villes et le maillage
territorial formé par les villes moyennes, I'équilibre des territoires...

ANTICIPER LES BESOINS DE FONCIER DANS UNE APPROCHE ECONOME DE L’ESPACE

- Appliquer le principe ERC (Eviter-Réduire-Compenser) pour limiter [lartificialisation des sols, tout en
garantissant le développement des activités économiques (dont les activités agricoles) et la réalisation des
infrastructures, garantes de I'attractivité économique régionale sur le long terme

- Mise en place d’'un dispositif foncier partenarial pour des projets d’infrastructures d’envergure régionale ce qui
peut permettre la création de réserves fonciéres pour faciliter la réalisation d’infrastructures de transport
d’envergure (a I'exemple du contournement Est de Rouen ou de la LNPN) en s’appuyant notamment sur la
SAFER et 'EPFN.

DENSIFIER LES ZONES DEJA BATIES

- Se diriger vers une gestion économe de I'espace, en définissant les besoins de logements en cohérence avec
les évolutions démographiques, en privilégiant I'urbanisation des dents creuses et la densification des zones
déja béties existantes, en réhabilitant les espaces de friches industrielles et en développant de nouvelles formes
d’urbanisation moins consommatrices en foncier

- Veiller néanmoins a ce que la recherche de densification, destinée a éviter I'extension urbaine, préserve des
poumons verts qui constituent a la fois des refuges pour la biodiversité et des aménités pour les habitants.

FACILITER LA RECONSTRUCTION DE LA VILLE SUR LA VILLE

- Promouvoir des SCoTs et PLU(i) ambitieux en matiére de limitation de I'étalement urbain et d’artificialisation,
en stimulant le renouvellement urbain dans les petites villes et les villes moyennes ainsi que dans les grandes
agglomérations et en poursuivant une politique volontariste en matiére de reconversion des friches avec I'appui
notamment de I'Etablissement public foncier de Normandie. Lors de nouveaux projets commerciaux et
industriels, par exemple, la priorité doit étre donnée a réhabiliter les espaces urbanisés, parfois abandonnés
par les activitts économiques passées. Pour ce faire il serait envisageable de réaliser des travaux de
cartographie des disponibilités fonciéres et immobilieres (surtout prés des réseaux).

PRESERVER LES ESPACES NATURELS, LA QUALITE PAYSAGERE ET ARCHITECTURALE

- Auvu de l'uniformisation des entrées de villes, des zones commerciales et de I'habitat pavillonnaire, la limitation
de l'artificialisation des sols doit aussi permettre de préserver les qualités paysagéres et architecturales de
Normandie.

PRESERVER LES TERRES AGRICOLES EN INTEGRANT LA QUESTION DE LA QUALITE DES SOLS

- Assurer la protection des espaces agricoles exceptionnels de la Normandie dont le potentiel de production est
supérieur a la moyenne nationale

- Laloi d'avenir pour l'agriculture, l'alimentation et la forét du 13 Octobre 2014 prévoit des modalités spécifiques
relatives aux compensations en matiére agricole. La compensation collective agricole constitue ainsi une voie
a soutenir et a développer a I'échelle des territoires et des projets.

OPTIMISER L’'USAGE DU FONCIER DANS LES ZONES D’ACTIVITES ECONOMIQUES ET COMMERCIALES
EXISTANTES (cf. Obj 49)
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TERRITORIALISER LA REDUCTION DE LA CONSOMMATION
D'’ESPACE ET S'INSCRIRE DANS LA PERSPECTIVE DU ZAN

CONTEXTE

TERRITORIALISER LES OBJECTIFS DE REDUCTION DE LA CONSOMMATION DES ESPACES NATURELS,
AGRICOLES ET FORESTIERS ET DE L’ARTIFICIALISATION DES SOLS

Lors des deux derniéres décennies, une forte prise de conscience s’est opérée en France et en Europe sur les impacts
de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers et de lartificialisation des sols. Le phénoméne
d’étalement urbain a été remis en question en raison de ses effets environnementaux et sociaux négatifs (mitage des
terres agricoles, érosion de la biodiversité, artificialisation des sols conduisant aux Tlots de chaleur, ruisselement et
inondations, dépendance a la voiture et allongement des temps de déplacements, dégradation du lien social, etc.).

SOBRIETE FONCIERE : UN CADRE LEGISLATIF EN EVOLUTION PERMANENTE

Depuis I'entrée en vigueur de la loi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000, les évolutions législatives
tendent vers davantage de sobriété fonciere. En 2005, la loi de Développement des Territoires Ruraux a créé les
périmetres de protection des espaces naturels et agricoles périurbains (PEAN). En 2010, 2014 et 2015, les lois Grenelle,
la loi pour I'accés au logement et a un urbanisme rénové (ALUR) puis la Stratégie Nationale Bas Carbone ont imposé
aux collectivités territoriales de limiter la consommation de foncier et de valoriser les fonctions environnementales des
sols non artificialisés.

LOI CLIMAT ET RESILIENCE DE 2021 : CREER LES CONDITIONS D’ATTEINTE DE L’'OBJECTIF « ZAN »

En 2018, le Plan Biodiversité a pour la premiere fois affiché le principe du Zéro Atrtificialisation Nette des sols (ZAN) qui
implique que chaque terre artificialisée soit compensée par la restitution en bon état écologique a la nature d’'une terre
précédemment urbanisée. Le 22 ao(t 2021, la loi portant lutte contre le déreglement climatique et renforgant la résilience
face a ses effets puis ses décrets d’application parus le 29 avril 2022 imposent de modifier les SRADDET :

La loi Climat et résilience (art.191) prévoit que « Afin d'atteindre I'objectif national d'absence de toute artificialisation
nette des sols en 2050, le rythme de l'artificialisation des sols dans les dix années suivant la promulgation de la présente
loi doit étre tel que, sur cette période, la consommation totale d'espace observée a I'échelle nationale soit inférieure a
la moitié de celle observée sur les dix années précédant cette date. »

Elle prévoit aussi (art.194) que, « en matiére de lutte contre l'artificialisation des sols, les objectifs fixés sont traduits par
une trajectoire permettant d'aboutir & I'absence de toute artificialisation nette des sols ainsi que, par tranches de dix
années, par un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation. Cet objectif est décliné entre les différentes parties
du territoire régional ».

L’article R.4251-3 du CGCT qui résulte des décrets n°2022-762 et n°2023-1097 prévoit que la diminution de la
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers doit étre déclinée « entre les différentes parties du territoire
régional » au vu des dynamiques observées et anticipées notamment en termes de préservation, de valorisation et de
restauration des continuités écologiques et des espaces naturels, agricoles et forestiers ; de potentiel foncier
mobilisable dans les espaces déja artificialisés, en particulier par I'optimisation de la densité, le renouvellement urbain
et la réhabilitation des friches ; d’équilibre du territoire, en tenant compte des spécificités territoriales ainsi que des
péles, interconnections et maillages existants des infrastructures et des enjeux de désenclavement rural ; des
dynamiques démographiques et économiques prévisibles y compris en matiere d’agriculture ; de certaines spécificités
locales et plus particulierement de celles relevant des risques naturels prévisibles ou du recul du trait de céte.

LOI N°2023-630 DU 20 JUILLET 2023 : LA VOLONTE DE METTRE EN AVANT L’'ECHELLE COMMUNALE

Cette loi prévoit que la déclinaison des objectifs cités ci-dessus ne peut priver une commune d'une surface minimale
(d’'un hectare) de consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers » entre 2021 et 2030.
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TERRITORIALISER LA REDUCTION DE LA CONSOMMATION

D'’ESPACE ET S'INSCRIRE DANS LA PERSPECTIVE DU ZAN

SOUS-OBIJECTIFS

TERRITORIALISER LES OBJECTIFS DE REDUCTION DE LA CONSOMMATION DES ESPACES NATURELS,
AGRICOLES ET FORESTIERS ET DE L’ARTIFICIALISATION DES SOLS

En application de la loi « Climat et Résilience », la diminution de moitié de la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers est observée sur la période qui va du 1° janvier 2021 au 31 décembre 2030 par référence a la
période précédente (du 1° janvier 2011 au 31 décembre 2020).

L’atteinte de I'objectif global de réduction de 50% de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers
entre 2021 et 2030 par rapport a la période 2011-2020 suppose de définir un périmetre pertinent. La carte ci-apres
représente les périmetres des « parties du territoire régional » de territorialisation de ces objectifs. Elle répond aux
objectifs suivants :

- slinscrire dans le principe de subsidiarité : le choix de I'’échelle de territorialisation a été laissé aux territoires
concernés (EPCI)

- définir une échelle pertinente en termes de stratégie d’aménagement : I'échelle minimale est 'EPCI, sous
réserve d’'une population minimale de 15 000 habitants

- s’appuyer sur des circonscriptions administratives compétentes en matiere d’aménagement et d’'urbanisme qui
soient en mesure de décliner ces objectifs de maniére opérationnelle et d’en assurer le suivi: organismes en
charge des SCoTs, EPCI ou regroupements d’EPCI.

C’est a cette échelle aussi que seront définies les modalités d’atteinte de 'objectif de « Zéro Artificialisation Nette » a
I’horizon 2050.

TERRITOIRES AYANT CHOISI
L'ECHELLE EPCI

TERRITOIRES AYANT CHOISI
L'ECHELLE DU SCOT

VAL-D'OISE

—
z,

COTES-D'ARMOR ESSONNE

EURE-ET-LOIR

ILLE-ET-VILAIN
e R MAYENNE
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TERRITORIALISER LA REDUCTION DE LA CONSOMMATION
D'’ESPACE ET S'INSCRIRE DANS LA PERSPECTIVE DU ZAN

CONTEXTE

S’INSCRIRE DANS UNE LOGIQUE GLOBALE ET COORDONNEE D’AMENAGEMENT DURABLE
REPONDRE COLLECTIVEMENT AUX ENJEUX

Les objectifs de réduction relativement rapide de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers et de
l'artificialisation des sols au regard des tendances observées précédemment imposent de réfléchir autrement, et
collectivement, a la mise en ceuvre de modes d’occupation de I'espace qui soient moins consommateurs de ressources
(foncier, mais aussi eau, énergie...) et qui répondent mieux a de multiples enjeux : accés aux services, qualité du cadre
de vie, mobilités...

UNE CONCERTATION EN LIEN DIRECT AVEC LES ENJEUX ET LES ATTENTES DES TERRITOIRES

Pour intégrer les évolutions |égislatives, une modification du SRADDET a été engagée par délibération du Conseil
Régional le 14 mars 2022. La Région a organisé et animé une concertation d’ampleur technique et politique sur tout le
territoire normand d’avril 2022 a mars 2023. Ainsi, 11 ateliers techniques se sont succédés de mai a octobre 2022 afin
de travailler sur une analyse fine des tendances observées et de recueillir des éléments d’information complémentaires
et des propositions par grandes typologies de territoires (ruraux, agricoles, littoraux, industriels) et en s’appuyant aussi
sur la spécificité des franges interrégionales, villes moyennes, des trois principales agglomérations et de I'axe Seine.
Les résultats de ces ateliers ont permis d’engager les 14 réunions plus spécifiquement dédiées aux élus locaux et
acteurs de l'aménagement afin de définir collectivement les enjeux prioritaires et de retenir des criteres de
territorialisation pertinents.

SE FONDER SUR UNE REFERENCE COMMUNE POUR MESURER LA CONSOMMATION D’ESPACE

La Cartographie de la Consommation Fonciere (CCF) est un outil développé par I'Etablissement public foncier de
Normandie a la demande de la Région et actualisé chaque année. Elle permet de disposer de données précises (a la
parcelle) et consultables par I'ensemble des acteurs, avec une antériorité possible pour les consommations fonciéres
historiques a compter de 1950 pour les logements et a partir de 2000 pour le développement économique.

DETERMINER UNE CIBLE REGIONALE DE REDUCTION DE LA CONSOMMATION D’ESPACE D’ICI A 2030

L’article 191 de la loi « Climat et Résilience » prévoit que l'artificialisation des sols [entre 2021 et 2030] soit inférieure a
la moitié de celle observée sur les dix années précédant cette date. Afin de permettre la déclinaison d’objectifs de
réduction de la consommation d’espaces a I'échelle régionale et dans les documents de planification et d'urbanisme, il
est donc nécessaire de définir une cible régionale de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers
(ENAF) d’ici a 2030. A la date d’adoption de la premiére modification du SRADDET, en mars 2024, les données de la
Cartographie de la Consommation Fonciére permettent d’estimer cette cible a 6 000 « hectares CCF ».

PRIVILEGIER LA DENSIFICATION DES ESPACES DEJA URBANISES

L’article 194 de la loi « Climat et Résilience » indique que, « au sens du présent article, la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers est entendue comme la création ou I'extension effective d'espaces urbanisés sur le
territoire concerné ». Limiter la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers suppose donc de revoir en
profondeur la maniére de concevoir I'évolution des zones baties et notamment d’encourager la mobilisation du potentiel
foncier disponible dans les espaces déja urbanisés.

FAIRE EN SORTE QUE CHAQUE PERIMETRE DE TERRITORIALISATION PUISSSE DISPOSER D’'UN NOMBRE
D’'HECTARES CORRESPONDANT A MINIMA AU NOMBRE DE COMMUNES QUI LE COMPOSENT

La loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023 prévoit « qu'une commune qui est couverte par un plan local d'urbanisme, par un
document en tenant lieu ou par une carte communale prescrit, arrété ou approuvé avant le 22 ao(t 2026 ne peut étre
privée, par l'effet de la déclinaison territoriale des objectifs mentionnés au présent article, d'une surface minimale (d’un
hectare) de consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers » entre 2021 et 2030.
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TERRITORIALISER LA REDUCTION DE LA CONSOMMATION
D'’ESPACE ET S'INSCRIRE DANS LA PERSPECTIVE DU ZAN

SOUS-OBIJECTIFS

S’INSCRIRE DANS UNE LOGIQUE GLOBALE ET COORDONNEE D’AMENAGEMENT DURABLE
REPONDRE COLLECTIVEMENT AUX ENJEUX

Le SRADDET traite d’enjeux a la fois thématiques (mobilités, habitat, paysages, énergie, biodiversité...) et territoriaux
(réle des centralités, littoral...). La loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 « Climat et Résilience » modifiée notamment par
la loi n°2023-630 du 20 juillet 2023 prévoit que les SCoT devront intégrer le SRADDET modifié au plus tard le 22 février
2027, les PLU et cartes communales le 22 février 2028.

SE FONDER SUR UNE REFERENCE COMMUNE POUR MESURER LA CONSOMMATION D’ESPACE

Les objectifs de réduction de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers a atteindre entre 2021 et
2030 par rapport a la période 2011-2020 sont définis par chacun des territoires par référence a la Cartographie de la
Consommation Fonciere. Cette référence sera aussi utilisée pour assurer le suivi de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers entre 2021 et 2030 puis pour assurer le suivi de I'artificialisation au cours des années
suivantes.

DETERMINER UNE CIBLE REGIONALE DE REDUCTION DE LA CONSOMMATION D’ESPACE D’ICI A 2030

En mars 2024, la Cartographie de la Consommation Fonciére (CCF) permet d’établir que la consommation constatée
des espaces naturels, agricoles et forestiers entre 2011 et 2020 a été de I'ordre 12 000 « hectares CCF ». Au regard
de laloi « Climat et Résilience », la consommation maximale d’espaces naturels, agricoles et forestiers est donc estimée
a 6 000 « hectares CCF » pour la période 2021-2030 a I'échelle régionale. C’est sur cette base qu’ont été définies les
modalités de territorialisation de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers qui sont précisées dans la
suite de 'objectif 4bis et dans la regle 21 du Fascicule des regles générales. La mise a jour de la base de données de
la Cartographie de la Consommation Fonciére et ses éventuelles corrections permettront aux territoires de mesurer leur
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers d’'une part et de définir leur trajectoire d’atteinte du « Zéro
artificialisation nette » a I'horizon 2050 d’autre part.

PRIVILEGIER LA DENSIFICATION DES ESPACES DEJA URBANISES

Afin de répondre a l'art. 194 de la de la loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 « Climat et Résilience » qui fait référence a
la notion « d’espaces urbanisés » et a ses décrets d’application d’une part et de créer, d’autre part, les conditions
opérationnelles nécessaires a la mise en ceuvre d’'un modéle de développement moins consommateur d’espaces
agricoles, naturels et forestiers, il s’agit de privilégier la mobilisation du foncier déja artificialisé et la densification du
tissu urbanisé existant. La notion « d’espaces urbanisés » est ainsi directement corrélée a celle de « dent creuse ». La
consommation d’une parcelle pourra ainsi ne pas étre considérée comme de la consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers pour la période 2021-2030 dés lors que ladite parcelle était déja entourée de parcelles
considérées comme consommées au 31 décembre 2020 (au sens de la Cartographie de la Consommation fonciére
normande) et peut donc étre considérée comme une « dent creuse ».

FAIRE EN SORTE QUE CHAQUE PERIMETRE DE TERRITORIALISATION PUISSSE DISPOSER D'UN NOMBRE
D’'HECTARES CORRESPONDANT A MINIMA AU NOMBRE DE COMMUNES QUI LE COMPOSENT

Le nombre de communes qui répondront en 2026 aux criteres définis par loi du 20 juillet 2023 n’est pas connu en mars
2024. 1l est néanmoins prévu de déroger a la stricte application des criteres de territorialisation définis dans la suite du
présent objectif pour que chaque périmetre de territorialisation (voir carte page 65) puisse disposer d’'un nombre
d’hectares correspondant a minima au nombre de communes qui le composent. Cing périmeétres sont concernés par
cette dérogation et le nombre d’hectares correspondant est décompté de « I'enveloppe fonciére mutualisée » créée a
I'échelle régionale par le présent objectif. Afin de tenir compte des opérations déja engagées, de limiter la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers et de conforter les centralités (cf. notamment les objectifs 4bis et 24 a 28), il
convient de rappeler lintérét de mutualiser les hectares relatifs a la « garantie communale » a I'échelle de
territorialisation retenue par les territoires.
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CONTEXTE

RESERVER DES DISPONIBILITES FONCIERES POUR ANTICIPER L’AVENIR ET LA FAISABILITE DES PROJETS
D’ENVERGURE REGIONALE, NATIONALE ET EUROPENNE

La réduction de la consommation fonciére des espaces naturels, agricoles et forestiers implique de repenser la vision
prospective de 'aménagement national et régional ainsi que la solidarité entre les territoires. Cette démarche doit en
effet préserver aussi la faisabilité des projets d’intérét général a I'échelle de la Région Normandie et de la France d’une
part et la capacité des territoires a engager la relocalisation d’habitations, activités, équipements et infrastructures
lorsqu’ils sont menacés par le recul du trait de cote et le risque de submersion marine.

ANTICIPER LES PROJETS D’ENVERGURE ET LES ENJEUX DE DEMAIN : CREER UNE ENVELOPPE DEDIEE

L’article 194 de la loi « Climat et Résilience » de 2021 modifié par la loi n°2023-630 du 20 juillet 2023 et leurs décrets
d’application prévoient la possibilité de définir des projets d’envergure nationale et européenne ou régionale. La loi du
20 juillet 2023 prévoit que les projets d’envergure nationale et européenne représentent un volume total de
10 000 hectares mutualisés entre les Régions disposant d’'un SRADDET et qu’un arrété ministériel en précise la
répartition ainsi que la liste des projets retenus.

La concertation préalable a la proposition de modification du SRADDET avait par ailleurs mis en évidence des enjeux
déja été identifiés lors de I'élaboration du SRADDET approuvé en 2020 mais avec une acuité particuliére du fait de la
raréfaction programmée du foncier urbanisable. Il s’agit principalement des enjeux suivants :

- permettre la réalisation des grandes infrastructures de transport d’intérét national

- anticiper la relocalisation d’infrastructures, de logements, d’activités et d’équipements sur les territoires littoraux
et autres territoires impactés par le recul du trait de cote et le risque de submersion marine

- maintenir et accroitre des capacités foncieres dédiées aux grands projets industriels au regard notamment de
la spécificité industrielle de nombreux territoires normands et de I'objectif de réindustrialisation affiché au niveau
national

- préserver des espaces dédiés aux activités logistiques d’ampleur, indissociables de 'ensemble des activités
économiques et en lien direct avec les besoins des habitants.

D’autres sujets ont été identifiés comme impactant directement la consommation des territoires d’'implantation tout en
ayant un rayonnement régional voire national : établissements d’enseignement supérieur, centrales nucléaires...

Au vu de I'impact de ces enjeux pour la Normandie, il est prévu de définir des modalités particulieres de décompte des
consommations des espaces naturels, agricoles et forestiers et d’artificialisation correspondantes.
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SOUS-OBIJECTIFS

RESERVER DES DISPONIBILITES FONCIERES POUR ANTICIPER L’AVENIR ET LA FAISABILITE DES PROJETS
D’ENVERGURE REGIONALE, NATIONALE ET EUROPENNE

ANTICIPER LES PROJETS D’ENVERGURE ET REPONDRE AUX ENJEUX REGIONAUX PAR UNE ENVELOPPE
DEDIEE

Pour répondre aux enjeux qui dépassent le périmetre du territoire d'implantation des projets, il est prévu de réserver
des disponibilités fonciéres sous la forme d’'une « enveloppe fonciere mutualisée » a I'échelle régionale.

Cette enveloppe permet de répondre, en premier lieu, aux consommations d’espaces naturels, agricoles et forestiers
liees aux projets d’envergure nationale et européenne qui entrent dans le cadre du « forfait national » de
10 000 hectares prévu par la loi du 20 juillet 2030. Pour autant, dans la mesure ou, au 25 mars 2024, la liste des projets
d’envergure nationale et européenne et les besoins fonciers correspondants n’ont pas encore été stabilisés, il n’est pas
possible de préciser exactement le volume foncier a réserver a ces projets. Il est probable en effet que certains projets
qui répondent aux criteres relatifs aux projets d’envergure nationale et européenne ne seront pas retenus au niveau
national et devront étre pris en compte a I'échelle régionale.

Cette enveloppe porte aussi sur les projets d’envergure régionale. Faute de pouvoir définir une liste précise des projets
concernés a la date d’adoption du SRADDET modifié, il est prévu que ces projets répondent aux conditions suivantes :
- laqualité de « projet d’envergure régionale» sera appréciée par la Conférence régionale de gouvernance de la
politique de réduction de I'artificialisation des sols prévue par la loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023 composeée,
pour la Normandie, de représentants de I'Etat, de la Région, des Départements, du bloc local et d’acteurs du
monde économique
- dans la mesure ou ces projets bénéficieront nécessairement a leur territoire d’implantation et afin d’encourager
la conception de projets peu consommateurs d’espaces, les surfaces relatives a ces projets seront décomptées
a raison de 70% sur I'enveloppe régionale et de 30% sur leur territoire d’implantation.

Cette enveloppe porte en outre sur les projets de relocalisation nécessaires dans les espaces littoraux et rétro-littoraux
exposeés au recul du trait de cote et au risque de submersion marine.

Elle permet enfin de déroger a la stricte application des critéres de territorialisation définis ci-aprés pour que chaque
périmetre de territorialisation puisse disposer, d'un nombre d’hectares correspondant a minima au nombre de
communes qui le composent.

Son volume global peut étre estimé a 15% de la consommation d’ENAF a I'échelle régionale pour la période 2021-2030
qui est estimée a 6 000 hectares (source : Cartographie de la Consommation Fonciére).

Prendre en compte Projets d’Envergure Nationale et Européenne (PENE).
I'enjeu littoral et Estimation réalisée au vu de la loi n°2023-4630 du 20 juillet
submersion 2023

REPARTITION
70% /30 %

Pl 4

ENVELOPPE LITTORALE ENVELOPPE DEDIEE AUX PROJETS ENVELOPPE DEDIEE AUX PROJETS
40 ha CCF D’ENVERGURE NATIONALE ET EUROPEENNE D’ENVERGURE REGIONALE
Environ 540 ha CCF Environ 200 ha CCF
(800 Ha CEREMA)
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CONTEXTE

REPARTIR L’EFFORT DE REDUCTION DE LA CONSOMMATION A L’AUNE D’UNE ANALYSE MULTICRITERE

ALLIER CHOIX DES CRITERES ET PONDERATIONS POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS POURSUIVIS

La modification du SRADDET au regard de la loi Climat de 2021 s’inscrit dans le cadre du SRADDET approuvé en 2020
qui a pour objectif principal de préserver et / ou améliorer les conditions d’un développement équilibré de 'ensemble du
territoire régional en s’appuyant notamment sur son maillage (grandes agglomérations, villes moyennes et centre-
bourgs) et sur les caractéristiques propres a chacune des parties qui le composent.

Le choix et la pondération des critéres de territorialisation des objectifs de réduction de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers et de I'artificialisation ont été déterminés de maniere a répondre a cet objectif. Cette
pondération s’échelonne de 1 a 3.

Entre 2021 et 2030, I'effort de réduction globale de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers a
réaliser pour atteindre une diminution de 50% a I'échelle régionale s’entend par rapport a la consommation observée
entre 2011 et 2020.

Pour autant, il est nécessaire de proposer une répartition équilibrée de cet effort de réduction, ce qui est obtenu de la
maniére suivante :
- les dynamiques observées se traduisent par un classement des territoires au regard de chacun des criteres
- pour atteindre une réduction globale de 50% a I'échelle régionale tout en préservant un équilibre entre
territoires, la réduction a appliquer au niveau de chaque territoire est comprise entre -42% et -62%, sauf
dérogations liées a I'obligation de faire en sorte que chaque périmetre puisse disposer d’'un nombre d’hectares
au moins égal au nombre de communes qui le composent.

L’ensemble des calculs a été réalisé a I'échelle de chacun des EPCI normands. Le résultat global a ensuite été traduit
a I'échelle des territoires retenus pour la territorialisation des objectifs de réduction de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers.

S’APPUYER SUR DES CRITERES PERTINENTS AU REGARD DES OBJECTIFS POURSUIVIS
VALORISER LES DYNAMIQUES DE L’EMPLOI (PONDERATION 3)

Le critére retenu est I'évolution de I'emploi salarié dans les établissements employeurs du secteur privé mesuré par
FTURSSAF (Union de recouvrement des cotisations de la Sécurité sociale et d’allocations familiales) entre 2016 et 2021.
Cela comprend l'intérim et le régime général mais pas les employés cotisants a la MSA (Mutualité Sociale Agricole) :
entreprises du secteur agricole, de la péche et de la sylviculture. Entre 2016 et 2021, les pertes d’emplois concernent
principalement le nord-est de la Seine-Maritime, du sud de I'Orne et de la Manche. A I'exception de Dieppe, Fécamp,
Argentan et 'Aigle, les territoires les plus touchés sont les territoires sans ville moyenne.

CONTREBALANCER LES TRAJECTOIRES DE FORTE CONSOMMATION PASSEE (PONDERATION 3)

L’indicateur retenu est la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers observée entre 2011 et 2020
ramenée au nombre d’habitants présents sur chaque périmétre de territorialisation. La consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers est mesurée sur la base des données de la Cartographie de la Consommation Fonciére
(CCF) établie par I'Etablissement public foncier de Normandie a la demande de la Région et actualisée chaque année.
Le chiffre de population est celui du recensement INSEE 2018. Le résultat final est exprimé en m2 par habitant.
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TERRITORIALISER LA REDUCTION DE LA CONSOMMATION
D'’ESPACE ET S'INSCRIRE DANS LA PERSPECTIVE DU ZAN

SOUS-OBIJECTIFS

REPARTIR L’EFFORT DE REDUCTION DE LA CONSOMMATION A L’AUNE D’UNE ANALYSE MULTICRITERE

Le taux de réduction a atteindre entre 2021 et 2030 par chacun des périmétres de territorialisation s’applique a la
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers mesurée par la Cartographie de la Consommation Fonciere
entre 2011 et 2020 sur le méme périmetre. Il figure dans la Regle 21 du Fascicule des regles générales et peut étre
traduit en hectares. Ce résultat en hectares est diminué de 15 % pour chacun des périmétres de territorialisation afin
de permettre la constitution de I'enveloppe fonciere mutualisée a I'échelle régionale présentée plus haut. Cette
enveloppe mutualisée est ainsi égale a 15 % du volume de consommation d’espaces naturels et forestiers possible a
I'échelle régionale entre 2021 et 2030.

S’APPUYER SUR DES CRITERES PERTINENTS AU REGARD DES OBJECTIFS POURSUIVIS

Dans le respect du Décret n°2023-1097 du 27 novembre 2023, le SRADDET définit des critéres qui permettent de
décliner l'objectif global de réduction de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers et de
l'artificialisation des sols en Normandie. Ces criteres tiennent compte des spécificités et dynamiques observées sur les
territoires, telles qu’elles ont été soulignées lors de la concertation qui s’est déroulée d’avril 2022 a mars 2023.

Cing criteres ont ainsi été retenus. lls intégrent les dynamiques démographiques et d’emploi, les espaces naturels
protégés, les consommations passées et le rble joué par les centralités dans I'équilibre du maillage territorial normand.
La pondération de ces critéeres est variable (1 ou 3) au regard de I'objectif global a atteindre.

VALORISER LES DYNAMIQUES DE L'EMPLOI (PONDERATION 3)

L’évolution de I'emploi salarié dans les établissements employeurs du secteur privé mesuré par TURSSAF entre 2016
et 2021 permet de disposer de données récentes et d’appréhender finement les dynamiques des territoires.

Les évolutions de I'emploi salarié constituent un indicateur pertinent des dynamiques a I'ceuvre, aussi bien en ce qui
concerne les emplois liés a « I'économie présentielle » que les emplois plus spécialisés. Dans le cadre d’'une démarche
volontariste de réindustrialisation et de développement de I'attractivité économique du territoire, il constitue un critere
majeur.

CONTREBALANCER LES TRAJECTOIRES DE FORTE CONSOMMATION PASSEE (PONDERATION 3)

Cette donnée permet d’'observer les dynamiques de consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours
de la période 2011-2020 et de valoriser les territoires les plus denses ou ayant proposé un modéle d’aménagement
relativement moins consommateur d’espace au regard de leur nombre d’habitants, mais aussi des territoires plus ruraux
ayant des dynamiques faibles ou atones en matiére d’accueil de population nouvelles, d’emplois et de construction.

A l'inverse, ce critére limite les « droits a consommer » des territoires dans lesquels la consommation d’espace a été la
plus importante au regard de leur population. Ce sont souvent ceux ou I'étalement urbain a prévalu. Néanmoins, 'impact
de ce critére est relativement limité pour les territoires périurbains notamment. En effet, les taux de réduction sont
resserrés autour de 50% et s’appliquent a des consommations d’espace passées importantes. De plus, ces territoires
sont aussi ceux ou les dynamiques démographiques et d’emploi ont été plus relativement plus importantes entre 2011
et 2020.
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CONTEXTE

METTRE EN EVIDENCE LE ROLE DES CENTRALITES DANS L’'EQUILIBRE REGIONAL (PONDERATION 3)

Le SRADDET actuel propose une armature territoriale régionale fondée sur les trois métropoles de Rouen, Le Havre et
Caen, ainsi que sur les 24 villes moyennes réparties de maniére équilibrée sur le territoire. En outre, de nombreuses
autres localités jouent un réle de polarité de proximité pour les territoires hors des aires d’attraction des villes ciblées
dans I'armature territoriale de la Normandie D’aprés I'INSEE, « I'aire d’attraction d’'une ville est un ensemble de
communes, d'un seul tenant et sans enclave, qui définit I'étendue de l'influence d’un péle de population et d’emploi sur
les communes environnantes, cette influence étant mesurée par l'intensité des déplacements domicile-travail. Chaque
aire est constituée d’un péle et d’'une couronne, et des communes peuvent n’appartenir a aucune aire d’attraction. Les
pbles sont déterminés principalement a partir de critéres de densité et de population totale, suivant une méthodologie
cohérente avec celle de la grille communale de la densité. Un seuil d’'emplois est ajouté de fagon a éviter que des
communes essentiellement résidentielles, comportant peu d’emplois, soient considérées comme des pdéles. Au sein du
pble, la commune la plus peuplée est appelée commune-centre. Si un pdle envoie au moins 15% de ses actifs travailler
dans un autre péle de méme niveau, les deux pdles sont associés et forment ensemble le coeur d’'une aire d’attraction.
Les communes qui envoient au moins 15% de leurs actifs travailler dans le péle constituent la couronne de l'aire. »

Pole métropolitain :
Le Havre / Rouen / Caen =5

' ' S = 4 Fiers, i
La ville centre de I'EPCI est-elle Les 24 Villes moyennes (Elers. Dlspps...)

dans 'armature régionale
(SRADDET) ?

1 = 3 (aumale, Villedieu...)

La ville centre de I'EPCI est-elle
aire d’attraction? ] = 2 (Barentin, Tinchebray...)

= 1 (La Haye, Longny...)

INTEGRER LES EVOLUTIONS DEMOGRAPHIQUES (PONDERATION 1)

Le critére retenu est le pourcentage d’évolution du nombre de ménages entre 2008 et 2018. Bien que cette période
d’analyse soit un peu ancienne et que les données ne soient pas nécessairement exhaustives, il permet de prendre en
compte a la fois 'augmentation ou la perte de population et I'évolution du desserrement des ménages, dans un contexte
de faible dynamique démographique dans la plupart des territoires normands.

PRENDRE EN COMPTE LA BIODIVERSITE ET LES CONTINUITES ECOLOGIQUES (PONDERATION 1)

Ce dernier critére vise a intégrer la préservation de la biodiversité dans I'analyse multicritére. Il définit la part de la
surface de chaque territoire recouvert par des espaces naturels majeurs a préserver par rapport a la superficie totale
du territoire. Ces espaces naturels sont les réserves naturelles régionales, les Zones Naturelles d’Intérét Ecologique,
Faunistique et Floristique (ZNIEFF) de type 1 et de type 2, ainsi que les « espaces naturels sensibles ».
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SOUS-OBIJECTIFS

METTRE EN EVIDENCE LE ROLE DES CENTRALITES DANS L’'EQUILIBRE REGIONAL (PONDERATION 3)

Le critére d’analyse des centralités s’est traduit par le classement ci-apres :

La mise en avant de ce critére permet d’atteindre différents objectifs : il exprime I'équilibre et I'équité territoriale en
valorisant la structuration urbaine du territoire sans négliger les péles de proximité ; il prend en compte le réle des pdles
principaux comme locomotives en matiére d’emploi et d’attractivité. Il traduit aussi les objectifs du SRADDET visant a
renforcer les polarités, a favoriser leur revitalisation ainsi qu’a faciliter 'accés aux populations aux lieux d’emploi,
équipements et services et a lutter contre I'étalement urbain et ses impacts négatifs tout en préservant les espaces
naturels, agricoles et forestiers indispensables a la qualité du cadre de vie, a I'essor de la biodiversité, a I'alimentation,
ou encore au bon fonctionnement des continuités écologiques

INTEGRER LES EVOLUTIONS DEMOGRAPHIQUES (PONDERATION 1)

L’objectif de cette analyse est de valoriser les territoires ayant accueilli de nouvelles populations tout en le croisant avec
les autres criteres afin de ne pas valoriser les territoires dont les formes urbaines ont été particulierement
consommatrices d’espaces naturels, agricoles et forestiers. Il est a noter en effet que le déplacement des populations
vers les périphéries des centres urbains a contribué au déplacement concomitant d’emplois présentiels de proximité.
Les évolutions démographiques des territoires sont donc corrélées aux dynamiques d’emplois, ce qui explique que ce
critere est pondéré a 1.

PRENDRE EN COMPTE LA BIODIVERSITE ET LES CONTINUITES ECOLOGIQUES (PONDERATION 1)

Ce critere vise a accompagner la préservation des écosystemes, de la trame verte et bleue régionale et de la
biodiversité, notamment des milieux naturels les plus fragiles. Ce critére est pondéré a 1 car s'il a vocation a valoriser
les espaces naturels remarquables, il n’a pas pour objet dempécher la réalisation de nouvelles opérations
d’aménagement, mais plutét a orienter 'aménagement vers les espaces moins qualitatifs lorsqu’il s’agira de
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers en extension.

L’Etat définit les ZNIEFF de type 1 comme les secteurs de trés grande richesse patrimoniale (milieux rares ou trés
représentatifs, espéces protégées...) et sont souvent de superficie limitée ; les ZNIEFF de type 2 définissent les
ensembles naturels homogénes dont la richesse écologique est remarquable.
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CONTEXTE

DEFINIR UNE TRAJECTOIRE ZERO ARTIFICIALISATION NETTE A L’HORIZON 2050

L’article 191 de la loi « Climat et Résilience » fixe un objectif national d’absence de toute artificialisation nette en 2050
et le principe d’une diminution de moitié de la consommation totale d’espace entre 2021 et 2030 par rapport a la période
2011-2020. L’article 194 de la méme loi, codifié a I'article L.4251-1 du Code général des collectivités territoriales, prévoit
gue le SRADDET fixe les objectifs de moyen et long termes sur le territoire de la région autour de nombreuses
thématiques. Il prévoit aussi que, « en matiére de lutte contre l'artificialisation des sols, les objectifs fixés sont traduits
par une trajectoire permettant d'aboutir a I'absence de toute artificialisation nette des sols ainsi que, par tranches de dix
années, par un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation. Cet objectif est décliné entre les différentes parties
du territoire régional ».

Pour tenir compte de la spécificité des territoires et du principe de subsidiarité qui leur confie la responsabilité de
déterminer les principes d’'aménagement et par conséquent les rythmes correspondants en termes d’artificialisation des
sols, il appartient aux territoires de déterminer ces trajectoires.

LES d LES LES LE LE LE
FRANGES S TERRITOIRES | = LES LITTORAL LITTORAL LESVILLES SYSTEME
INTER- o INDUTRIELS & | TERRITOIRE DUNORD DUSUD MOYENNES METROPO-
REGIONAL § " : EN ZONE AGRICOLES - S RURAUX DELA DELA LITAIN
ES 5 7 ! PEU DENSE dacda D SEINE SEINE

OPTIMISER L’UTILISATION DU FONCIER DEJA ARTIFICIALISE
POURSUIVRE LE RECENSEMENT DES FRICHES ET MENER UNE ACTION VOLONTARISTE

La Région mene depuis de nombreuses années une action de recensement et de résorption des friches dans le cadre
d’'une convention pluriannuelle signée avec I'Etablissement Public Foncier de Normandie qui assure le recensement,
l'appui a l'ingénierie des territoires, la maitrise d’ouvrage des études de faisabilité, de dépollution... ainsi que le portage
financier du projet avant que le foncier soit repris par la collectivité en vue de son aménagement (ou sa renaturation).
Le « Fonds friches » de I'Etat intervient aussi dans ce domaine.

Pour autant, 'absence de recensement exhaustif des friches, le colt et le temps nécessaire pour rendre ce potentiel
foncier & nouveau mobilisable, notamment en cas de fortes pollutions, font que I'existence de ce potentiel n'a pas été
retenu dans les critéres de territorialisation de la réduction de la consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers pour la période 2021-2030.

CONSTRUIRE UN DISPOSITIF EFFICACE DE RESORPTION DES LOGEMENTS VACANTS

Les données de I'INSEE font état de taux de vacance particulierement importants en milieu rural et dans les centres
urbains reconstruits aprés la Seconde Guerre mondiale et la concertation a mis en évidence I'importance du sujet des
logements vacants, afin d'accroitre I'offre de logements disponible, de renforcer les centralités et de limiter le
développement de I'habitat en extension urbaine, il est indispensable de permettre le retour sur le marché de logements
vacants. Pour autant, si 'existence de logements vacants constitue potentiellement une « réserve fonciére » pour les
territoires concernés, le taux de vacance n’a pas été retenu comme critére de territorialisation relatif a la consommation
des espaces naturels, agricoles et forestiers en raison de I'ancienneté de la donnée (2018), d’évolutions importantes
de la vacance dans certains secteurs géographiques a la suite de la crise sanitaire (COVID), de la faible attractivité de
certains quartiers a fort taux de vacance et, plus généralement, du co(t et du temps nécessaire pour parvenir a remettre
ces logements sur le marché.
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SOUS-OBIJECTIFS

DEFINIR UNE TRAJECTOIRE ZERO ARTIFICIALISATION NETTE A L’HORIZON 2050

Il appartient aux territoires de définir, pour les périodes 2031-2040 puis 2041-2050, une trajectoire permettant d’atteindre
le Zéro Artificialisation Nette des sols a I’horizon 2050 a I'échelle des périmétres retenus. La lutte contre l'artificialisation
des sols sera le fruit d’un équilibre entre transformation de I'existant et développement de formes d’aménagement plus
denses. Chaque territoire pourra tenir compte de la diversité et des spécificités qui lui sont propres pour édicter les
préconisations et des regles adaptées : urbain / rural / industriel / agricole / littoral, etc.

Pour y parvenir, il est indispensable de faire évoluer les documents d’aménagement et d’'urbanisme et de revoir en
profondeur les modéles de développement qui ont prédominé jusqu’alors en Normandie. Densification des constructions
gu’elles soient destinées a I’habitat, au commerce, a la logistique ou a l'industrie, stratégie et veille fonciére, optimisation
des ressources, mutualisation et réversibilité des espaces sont autant d’exemples et de concepts a investiguer dans le
cadre d’'un développement plus sobre en foncier. Les formes urbaines et les modes d’occupation de I'espace doivent
étre repensés au regard du développement durable mais également des enjeux d’adaptation au changement climatique.

Il s’agit par exemple de recenser les espaces a recycler (friches, « dents creuses », espaces batis et mobilisation des
espaces vacants...) ; d’encourager une plus grande mixité des fonctions au sein d’'une méme zone (habitat, commerce,
ateliers...) ; d’accompagner la production de nouvelles formes urbaines et d’augmenter les densités minimales pour les
constructions neuves tout en prévoyant des espaces de « respiration » (perspectives, espaces publics...) ; d’articuler
urbanisme et mobilités actives et collectives de maniére a limiter les surfaces de voiries et de stationnement ; de prévoir
des hauteurs plus importantes et de faciliter les surélévations de batis existants.

Et plus particulierement pour les zones d’activités économique et zones commerciales : d’'organiser la complémentarité
entre activités pouvant étre intégrées dans les centres urbains et activités nécessitant des espaces dédiés a l'activité
économique ; de prendre en compte le tissu existant, ses capacités d’évolution, de densification et de reconversion ; de
dimensionner d’éventuelles nouvelles zones (localisation, densité et taille) en s’appuyant sur un diagnostic approfondi
et mené a I'échelle supra-territoriale incluant les connexions avec I'environnement déja bati et les questions de desserte
individuelles et collectives.

OPTIMISER L’UTILISATION DU FONCIER DEJA ARTIFICIALISE
POURSUIVRE LE RECENSEMENT DES FRICHES ET MENER UNE ACTION VOLONTARISTE

Le recensement exhaustif des friches a été engagé par I'Etablissement Public de Normandie a la demande de I'Etat et
de la Région. Il demande une forte mobilisation des territoires afin que les données relatives au foncier concerné et a
son potentiel de réutilisation soient les plus précises possibles et permettent de définir le niveau d’action a engager.
L’accompagnement technique et financier des territoires doit étre poursuivi.

CONSTRUIRE UN DISPOSITIF EFFICACE DE RESORPTION DES LOGEMENTS VACANTS

La résorption des logements vacants doit permettre de favoriser I'utilisation de foncier déja artificialisé plutét que de
poursuivre les constructions en extension urbaine, participer a la revitalisation des centres par la possibilité
d’'implantation de populations nouvelles, permettre la rénovation et la valorisation du patrimoine bati ancien et étre en
mesure de proposer une offre de logement proche des services et équipements. Cela suppose généralement des
travaux de réagencement des piéces et des volumes intérieurs mais aussi des travaux importants de rénovation
énergétique, isolation phonique...Des opérations de démolition-reconstruction pourront aussi étre réalisées.

Pour créer un véritable effet levier et répondre aux enjeux du "ZAN" dans les délais définis par la loi, il est indispensable
gue cette démarche soit accompagnée financiérement. Il conviendra donc d'accroitre la coordination des dispositifs et
les moyens mis en ceuvre notamment par I'Etat, la Région et les Départements d’une part et d'en simplifier 'accés pour
les propriétaires, qu’ils soient occupants ou non, d’autre part.
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CONTEXTE

FAIRE EVOLUER LES MODES D’OCCUPATION DE L’ESPACE

Il nexiste pas de solutions clefs en mains. Les formes urbaines au regard du développement durable doivent étre
appréhendées au cas-par-cas en rupture avec les principes de standardisation et de modeles trop souvent exogenes.
La densification doit s’adapter au contexte, aux densités existantes.

Pour étre acceptée, la densification doit prendre en compte les notions d’ouvertures, de perspectives, de vis-a-vis,
d’intimité et de la possibilité de pouvoir profiter d’'un espace extérieur. La crise sanitaire, la crise des Gilets Jaunes ou
encore les étés caniculaires ont mis en lumiére ces besoins impérieux et 'importance des espaces de respirations, de
la présence du végétal pour limiter les flots de chaleur, des services de proximité et de la moindre dépendance a la
voiture auxquels répond la densification.

Travailler a de nouvelles formes d’occupation de I'espace ne concerne pas que les fonctions d’habitat. Les zones
d’activités économiques, les espaces logistiques, I’ensemble des constructions doivent &tre en capacité de mieux gérer
la ressource fonciére : mutualisation des espaces, empilements des fonctions. La concertation menée pour la
modification du SRADDET a permis d’identifier des solutions adaptées aux enjeux des territoires en tenant compte de
leur diversité.

DIVERSIFIER LES
TYPES D’HABITAT

ET REPONDRE AUX
BESOINS LIMITER LA .
CONSOMMATION 'REDUIRE LES
D’ESPACE EMISSIONS DE
POLLUANTS
OFFRIR UN
CADRE DE VIE DE PENSER
QUALITE LOCAL
PRESERVER LES FAVORISER LA
RESSOURCES COHESION SOCIALE

NATURELLES
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SOUS-OBIJECTIFS

FAIRE EVOLUER LES MODES D’OCCUPATION DE L’ESPACE

L’évolution des formes d’occupation de I'espace et des formes urbaines et architecturales doit étre adaptée aux
spécificités des territoires et aux échelles concernées. Il s’agit de prévoir les conditions d’un urbanisme apaisé ou des
aménagements plus denses doivent néanmoins ménager des espaces libres, des perspectives et des espaces
végétalisés. Les réflexions a mener sur les volumes et la qualité des espaces publics sont indispensables.

Il est proposé ci-aprés quelques exemples et recommandations a adapter aux territoires concernés.
TERRITOIRES RURAUX : ALLIER COMPACITE, QUALITE DE VIE ET PRESERVATION DES RESSOURCES

- Concentrer les constructions autour du centre bourg, travailler a des formes plus denses
- Formaliser un espace public commun : place, jeux d’enfants, camions de services itinérants...
- Anticiper I'évolutivité du bati et des opérations de renouvellement
Réinterpréter les constructions traditionnelles dans la création
du bati neuf (avec balcons...)
- Mutualiser les zones d’activités entre les différents bourgs
- Prévaoir les conditions des mobilités actives et
mutualiser les zones de stationnements
- Créer une ceinture verte autour du
bourg permettant I'expansion
des cultures vivrieres

TERRITOIRES LITTORAUX : SADAPTER AU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET PRESERVER LES RESSOURCES

- Concentrer les constructions autour du centre bourg, travailler a des formes plus denses
- Relocaliser certaines activités a risque, adapter les autres a I'élévation du niveau de la mer ...
- Anticiper I'évolutivité du bati et des opérations de renouvellement
- Assurer les continuités piétonnes et cyclables le long de la cote
- Prévoir les conditions des mobilités actives et
mutualiser les zones de stationnements
- Créer une ceinture verte autour du
bourg permettant I'expansion
des cultures vivrieres



2. Travailler a un territoire durable

— OBJECTIF 5-

FAVORISER UNE VISION INTEGREE DE LA BIODIVERSITE
DANS LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

CONTEXTE

L’érosion de la biodiversité est un fait avéré depuis de nombreuses années. Plusieurs causes peuvent étre évoquées,
notamment l'artificialisation des sols, la fragmentation des habitats, la pollution, la destruction et la modification des
habitats liées a des activités humaines et l'introduction d’espéces exotiques envahissantes.

A ces causes principales s’ajoutent le changement climatique dont la rapidité limite 'adaptation des espéces ainsi que
la fragmentation des milieux qui réduit les capacités de migration.

La prise en compte de I'environnement et de la biodiversité doit étre I'affaire de tous et intégrée le plus t6t possible dans
la conception d’un plan, programme ou d’'un projet (que ce soit dans le choix du projet, de sa localisation, voire dans la
réflexion sur son opportunité), en visant 'absence de perte nette de biodiversité voire le gain. Cette intégration de
'environnement, dés I'amont est essentielle pour prioriser : les étapes d’évitement des impacts tout d’abord, de
réduction ensuite, et en dernier lieu, la compensation des impacts résiduels du projet, du plan ou du programme si les
deux étapes précédentes n’ont pas permis de les supprimer. Cette démarche ‘Eviter, réduire, compenser’ est définie
au travers des outils législatifs, tels que la loi Biodiversité n°2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages.

Cette loi a aussi induit des modifications notamment dans le Code de l'urbanisme pour intégrer la préservation des
continuités écologiques. Ainsi les PLU ont la possibilité entre autres de classer en espaces de continuités écologiques
des éléments de la trame verte et bleue. Les documents d’urbanisme abordant désormais cette thématique de
préservation des continuités écologiques, il devient nécessaire de renforcer les liens entre les divers services publics
rendant des avis sur ces mémes documents. En effet, il convient de mieux informer et sensibiliser les services
instructeurs sur les enjeux a prendre en compte notamment au travers des différentes démarches qui les explicitent
(cartographies des continuités écologiques régionales, TVB locales...).

La Stratégie de Création d’Aires Protégées (SCAP) est une stratégie nationale visant a améliorer la cohérence, la
représentativité et l'efficacité du réseau métropolitain des aires protégées terrestres en contribuant au maintien de la
biodiversité, au bon fonctionnement des écosystémes et a I'amélioration de la trame écologique. L'objectif est de placer
au minimum 2% du territoire terrestre métropolitain sous protection forte d'ici I'horizon 2019, chaque région doit donc
contribuer a I'atteinte de ces objectifs.
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2. Travailler a un territoire durable

— OBJECTIF 5-

FAVORISER UNE VISION INTEGREE DE LA BIODIVERSITE
DANS LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

SOUS-OBIJECTIFS

SENSIBILISER ET FORMER LES ELUS ET PORTEURS DE PROJETS AUX ENJEUX LIES A LA BIODIVERSITE

Une prise de conscience par le plus grand nombre est essentielle de I'importance de la préservation de toute la
biodiversité, espéces et milieux rares tout autant que la biodiversité « ordinaire ». Cela permettra d’optimiser I'efficacité
des mesures proposées et leurs applications. Une forte sensibilisation des élus locaux et des prestataires travaillant sur
les documents d’urbanisme est notamment indispensable pour une bonne prise en compte de la préservation de la
biodiversité sur 'ensemble du territoire au moment de I'élaboration ou de la révision des SCOT et des PLU pour ainsi
préserver un aménagement cohérent du territoire local. Cette sensibilisation passe par des actions d’information et de
formation et par des retours d’expériences. Il convient également de sensibiliser I'ensemble des acteurs intervenant
sur le territoire, au-dela du strict cadre institutionnel. Ainsi, des actions de sensibilisation et de formation pourront étre
spécifiqguement dédiées aux professionnels, notamment agricoles.

FACILITER L’APPROPRIATION DES ENJEUX DE CONTINUITE ECOLOGIQUE ET DEFINIR LES CONTINUITES
PRIORITAIRES SUR LE TERRITOIRE

Suite a la fusion administrative des régions, la redéfinition des continuités écologiques prioritaires a I'échelle de la
Normandie dans son ensemble est nécessaire (en tenant compte des continuités nationales et des continuités inter-
régionales). En s’appuyant sur les données de I'atlas et la carte des priorités régionales (cf. annexes), en les adaptant
aux connaissances et au contexte local (localisation et qualification précises des continuités, identification et priorisation
des possibilités de restauration), il est nécessaire de décliner ces continuités écologiques prioritaires a I'échelle locale.
Pour aller plus loin, il est intéressant d’engager une démarche globale et une dynamique locale en faveur de la Trame
verte et bleue (affiner le diagnostic et définir un plan d’actions concrétes).

Afin de maintenir les milieux naturels structurants l'identité de chacune des grandes entités paysagéres de la
Normandie, les ambitions de restauration et de préservation doivent étre adaptées aux enjeux locaux et prendre en
compte les différentes composantes de la trame verte et bleue.

Pour chacune des sous-trames, les objectifs régionaux suivants sont définis (et détaillés dans la partie suivante) :

- Restaurer la continuité écologique du réseau hydrographique et les milieux naturels associés
- Préserver les espaces boisés et leur fonctionnalité

- Maintenir et restaurer les ensembles bocagers, identité forte de la Normandie

- Promouvoir les actions en faveur de la biodiversité dans les secteurs de grandes cultures

- Préserver et restaurer la fonctionnalité des milieux littoraux

- Restaurer et préserver le réseau de pelouses calcicoles

- Préserver les milieux rares et singuliers (tourbiéres, landes, pelouses silicicoles, cavités...).

PARTICIPER A LA PROTECTION REGLEMENTAIRE DES RESERVOIRS DE BIODIVERSITE

Les réservoirs de biodiversité sont des lieux identifiés (cf. 'atlas en annexe), propices a I'accueil d’'une biodiversité riche
et dans un état de conservation leur permettant de maintenir leur fonctionnalité. Chaque collectivité doit se mobiliser
pour faire émerger des projets pour préserver a son échelle les réservoirs de biodiversité. La mise en place d'une
protection réglementaire permet de préserver de maniere forte des espaces menacés, d’organiser leur gestion a des
fins de conservation de leur patrimoine naturel et participe a I'objectif national d’atteinte des 2% d’espaces protégés sur
le territoire national (Stratégie nationale de création d'aires protégées).
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2. Travailler a un territoire durable

- OBJECTIF 5-

FAVORISER UNE VISION INTEGREE DE LA BIODIVERSITE
DANS L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

CONTEXTE

Pour contribuer a la préservation des espéces les plus menacées, la loi biodiversité (n°76-629) du 10 juillet 1976 a
introduit la notion d’espéces protégées sur le territoire national. Le code de I'environnement a renforcé ces dispositions,
notamment avec les articles L. 411 -1 et suivants qui définissent les mesures de conservation et les conditions de
protection. Plusieurs espéces se révelent d’'un intérét patrimonial particulier en région sans étre définies comme des
especes protégées. Elles sont alors définies dans les listes rouges régionales qui sont des listes scientifiques qualifiant
le statut de menace des espéces dans la région. D’autres espéeces bénéficient de plans nationaux d'actions (PNA) qui
sont des documents d'orientation non opposables visant a définir les actions nécessaires a la conservation et a la
restauration de celle-ci a I'échelle nationale qui peut étre déclinée a I'échelon régional en fonction de son contexte. La
Normandie est concernée par 13 plans d’actions nationaux portant sur la flore, les amphibiens, les oiseaux, les
mammiféres dont les chiropteres, les insectes et les mollusques dont la plupart a été décliné au niveau régional.

Différents outils ont donc été créés et peuvent étre utilisés pour préserver la biodiversité. Sans parler d’outils, différentes
démarches volontaristes peuvent étre mises en place comme notamment au niveau des zones urbanisées. Celles-ci
sont en général peu accueillantes pour la biodiversité mais au sein de ce paysage urbain des zones plus « naturelles »
subsistent : les parcs et jardins ainsi que les espaces libérés par 'THomme et spontanément colonisés par la faune et la
flore sauvage (friches industrielles par exemple). Des démarches d’intégration de cette biodiversité, gestion durable,
aménagements pour la faune peuvent trouver leur place et ainsi améliorer la transparence de ces zones urbaines.

Figure 8 : Sonneur a ventre jaune, Service Inventaire Région Normandie
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2. Travailler a un territoire durable

— OBJECTIF 5-

FAVORISER UNE VISION INTEGREE DE LA BIODIVERSITE
DANS LAMENAGEMENT DU TERRITOIRE

SOUS-OBIJECTIFS

PRENDRE EN COMPTE LA FONCTIONNALITE DES HABITATS NATURELS ET DES ESPECES A FORT ENJEU
PATRIMONIAL DANS LES PROJETS D'AMENAGEMENT

La Normandie a une responsabilité particuliere pour la préservation de certaines especes a fort intérét patrimonial et en
voie de raréfaction. Il convient de mieux appréhender cette responsabilité et de garantir leur prise en compte dans les
projets d’'aménagements. Sont concernées :

- Les especes et groupes d’especes bénéficiant d’'un Plan National d’Actions décliné au niveau régional (telles
que la Loutre, le Butor étoilé, les chiroptéres...)

- Les especes endémiques (telles que la Biscutelle de Neustrie ou la Violette de Rouen)

- Les écotypes régionaux (tels que le Sapin de l'aigle, écotype régional du Sapin pectiné)

- Des especes en limite de leur aire de répartition

- Les especes et végétations définis dans les listes rouges ou dans les listes régionales hiérarchisées.

DEVELOPPER LES OUTILS DE PRESERVATION DES PAYSAGES

Le paysage constitue une approche qui participe a la préservation des milieux naturels et de la biodiversité, sous un
angle souvent plus appréhendable par la population. Des outils comme les atlas des paysages permettent par exemple
de sensibiliser les habitants et les élus pour une meilleure prise en compte des paysages dans I'aménagement et
l'urbanisme des territoires.

[l convient de protéger la diversité et la spécificité des paysages normands, qu’ils soient remarquables ou ordinaires,
de limiter la mécanisation des pratiques d’entretien qui portent atteinte a la bonne santé de ces paysages et de veiller
a l'application systématique de la séquence ERC.

AMELIORER LES CONNAISSANCES EN SE CONCENTRANT SUR LES THEMES A RENFORCER POUR PASSER
A L’ACTION

Il semble en particulier important d’approfondir la connaissance sur :

- Lafonctionnalité des milieux : certains écosystemes et milieux comme, par exemples, la vallée de la Seine, le
milieu marin, les sols restent assez méconnus surtout en termes de fonctionnement et d’interaction entre les
milieux composant I'écosystéme

- Les services écosystémiques : mieux identifier, caractériser et faire connaitre les services rendus par la
biodiversité

- Les éléments de fragmentation : avoir une vision fine et homogéne de ces éléments dans leur diversité (secteurs
urbanisés, trafic, obstacles sur cours d’eau, engrillagement des infrastructures et boisements...) permettrait de
mieux déployer les actions de restauration

- Lafaune, laflore et les végétations sur certains secteurs peu prospectés : malgré un grand nombre de données
existantes auprés de nombreux partenaires, certains espaces restent vierges de prospections induisant des
connaissances non homogénes a I'échelle régionale.
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2. Travailler a un territoire durable

— OBJECTIF 6-
ASSURER LA COUVERTURE NUMERIQUE DU TERRITOIRE

CONTEXTE

Le numérique est désormais utilisé dans tous les domaines de la vie quotidienne et des activités économiques. Il a
provoqué des changements profonds dans les rapports aux autres, dans la société, 'économie et les loisirs, 'acces aux
services, mais également dans le développement des territoires. Si son utilisation est largement répandue pour la
communication (messages et applications pour smartphones) il devient également incontournable dans les domaines
du commerce, de la santé, de l'agriculture, des offres de services, de la domotique... De fait, si cet outil devient
effectivement indispensable, il faut réfléchir a son impact, a I'échelle régionale et globale, notamment en termes de
hausse des consommations énergétiques.

Source d’innovation et de recherche, le secteur du numérique est aussi porteur d’'emplois. C’est un levier important de
la croissance et de la compétitivité. Du point de vue des infrastructures, le développement du réseau et I'accés au
numérique sont ressortis comme des themes fondamentaux dans le cadre de la concertation qui a présidé a
I’élaboration du SRADDET, tant ils sont aujourd’hui prédominants dans la capacité de tous les territoires a s’intégrer a
un monde aussi mondialisé que numérisé. Ce premier objectif est déja en cours de réalisation a travers le « plan France
THD » a I'échelle nationale. Ce plan prévoit une couverture totale du territoire francais en THD d’ici 2022 avec un
investissement total de 20 milliards d’euros. La région Normandie investit également au coté de I'Etat pour couvrir
'ensemble de son territoire d’ici 2025. Le débit Internet est devenu un critére important voire indispensable dans un
choix d’implantation pour un citoyen ou une entreprise. Dans une recherche d’équité territoriale, 'aménagement
numérique devient désormais primordial. Tous les projets d’équipements du territoire en ressources numériques ou
ceux aidant a la transformation numérique des acteurs ont vocation a étre appropriés au niveau local et partagés. La
saisie de ces sujets par 'ensemble des collectivités normandes s’amorce mais mérite d’étre amplifiée.

!COUVERTURE NUMERIQUE EN NORMANDIE
iLa fibre optique et la 4G
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2. Travailler a un territoire durable

— OBJECTIF 6-
ASSURER LA COUVERTURE NUMERIQUE DU TERRITOIRE

SOUS-OBJECTIFS

Le développement de I'accés au numérique doit étre envisagé sous I'angle d’un égal accés pour I'ensemble des
territoires et des habitants.

FAIRE DU NUMERIQUE UN OUTIL DE L’ATTRACTIVITE NORMANDE

- Prioriser les interventions des maitres d’ouvrage et financeurs en matiere de déploiement de réseaux trés haut
débit : privilégier l'installation de réseaux fibre optique de nouvelle génération ; raccorder de facon prioritaire
les sites stratégiques ; veiller a I'équité territoriale ; accélérer le déploiement et accompagner I'extinction du
réseau cuivre ; développer les outils et les actions qui permettront de couvrir au plus vite le territoire

- Poursuivre les actions en cours : travailler a I'interconnexion optimale des réseaux et de leurs modalités
d’exploitation ; mettre en ceuvre un observatoire de suivi du déploiement du THD sur 'ensemble de la région ;
développer une souveraineté télécoms, via notamment la fibre noire pour le secteur non marchand

- Réfléchir a une coordination appropriée a I'échelle régionale afin d’assurer la cohérence des actions a réaliser,
notamment pour faciliter le déploiement des réseaux d’initiative publique

- Poursuivre le déploiement progressif du Trés Haut Débit dans les meilleurs délais sur I'ensemble du territoire.

- Raccorder en priorité les sites suivants a la fibre optique : Enseignement secondaire pour les communes
possédant un collége ou un lycée ; Structure de santé de type PSLA, MSP et centre hospitalier ; Zone d’activité
économique ; Siege d’EPCI.

DIMINUER LES INEGALITES D’ACCES AU NUMERIQUE SUR LE TERRITOIRE NORMAND
Désenclaver les territoires ruraux peu denses graces au numérique :

- Dans l'attente de la Fibre optique jusqu'au domicile (FTTH), adapter, dans une 1¢ phase, la couverture THD
aux zones peu denses grace a des technologies alternatives a la fibre optique comme le réseau 4G, le THD
par voie hertzienne ou le satellite. Dans le cadre des 2¢™es phases de déploiements des projets THD, I'emploi
des technologies alternatives devrait rester exceptionnel, la priorité devant étre donnée au FTTH

- Permettre ainsi une déconcentration des activités des centres urbains vers les zones peu denses.

Si 'accés au numérique est important, la capacité de tous a s’en servir est cruciale. Il s’agit donc de développer les
ressources numeériques du territoire c’est-a-dire :

- irriguer tous les territoires par le Trés haut-débit

- consolider les capacités de stockage sur le territoire normand

- constituer un réseau d’espaces ressources pour le numérique en Normandie, permettant 'accompagnement
des usages numériques sur tout le territoire : les Espaces Publics Numériques a destination du grand public
et les Tiers-lieux Normandie a destination des professionnels. Le développement des tiers lieux favorisera le
partage d’expérience, I'apprentissage des nouvelles technologies et la création de liens physiques dans un
monde de plus en plus numérisé.

Mais aussi d’accompagner la transformation numérique des acteurs normands, notamment du monde économique, en
engageant des travaux sur les compétences numériques, en accompagnant les transformations numériques dans le
secteur de la formation et des activités industrielles ou artisanales.

Enfin, contribuer a la consolidation de I'écosystéeme normand passe aussi par une aide aux entreprises « pépites du
numeérique » en région pour les rendre visibles au niveau national ou international a travers la participation a différents
salons ou événements.

83



84



ORIENTATIONS SIRATEGIQUES
1 OBJECTIFS IRANSVERSAUX

11 TERRITORIALISER
CERTAINS GRANDS ENJEUX

'

2

Construire le systéme métropolitain normand
Déployer le projet de développement durable de la
vallée de la Seine

Valoriser et protéger les atouts du littoral normand
Préserver des relations étroites avec les acteurs
transmanches

Développer de nouvelles coopérations interrégionales
S’appuyer sur l'approche expérimentale des Parcs
Naturels Régionaux

Lutte co!‘

le changement

b ({11 1] climatique
‘\ l sEEEm
mum L Gestion économe
i omm ; de 'espace Ttri
Maitri
m o Hebitat o e

Infrastructures

de transport des territoires ruraux
et intermodalité e ! m
LJ

de I'énergie

Désenclavement

Prévention
et gestion
des déchets '




86



INTRODUCTION GENERALE

La loi NOTRe permet que le SRADDET établisse des régles spécifiques a certaines « grandes parties du territoire
régional ».

Au vu des objectifs transversaux déja identifiés et de ceux qui sont déclinés tout au long du document, il apparait
clairement que certains territoires justifient une approche spécifique,

- soit en raison de leur situation géographique (coordonner, avec les régions limitrophes de la Normandie, les
regles applicables dans les territoires qui se situent aux franges de la région...)

- soit en raison des contraintes, plus prégnantes que sur d’autres parties du territoire normand, liées a I'existence
simultanée d’enjeux parfois contradictoires qu’il convient de concilier (concilier la valorisation touristique du
littoral avec la préservation des milieux..).

Les territoires qui justifieraient I'édiction de regles spécifiques sont les suivants :

- les trois principales agglomérations normandes : Rouen, Caen et le Havre

- lavallée de la Seine

- le littoral

- les interfaces régionales (avec un focus sur les « franges franciliennes »)

- les parcs naturels régionaux (le périmetre de certains s’étend sur 2 régions).

Les relations transmanche et les impacts potentiels du Brexit sont aussi étudiées ci-apres, en raison des retombées
positives et/ou négatives que ce dernier pourrait occasionner, tant en termes de développement économique que
d’aménagement.

Pour autant, il apparait difficile d’édicter de telles régles dans cette premiére version du SRADDET.
En effet, certains enjeux ne sont que partiellement identifiés et nécessitent une connaissance approfondie avant
d’édicter des regles spécifiques.

De plus, avant d’établir des régles particuliéres a un territoire, il importe aussi de connaitre celles qui s’appliqueront sur
les territoires voisins. Or, a I'exception du SDRIF (schéma directeur de la Région lle-de-France, approuvé en 2013), les
regles qui s’appliqueront dans les autres Régions sont en cours d’élaboration dans le cadre des différents SRADDET.

NOTA BENE : Dans la mesure ou ces regles seront principalement déclinées a I'échelle des SCoTs et des EPCI, ce
sont les limites des EPCI qui délimitent les secteurs géographiques ciblés (a I'exception des Parcs Naturels Régionaux).
Il appartiendra aux SCoTs et EPCI de déterminer plus précisément le périmétre d’application de ces régles, au regard
de leur objet : adaptation au recul du trait de céte...).
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1. Construire le systéme métropolitain normand

INTRODUCTION

La Normandie est faite de territoires singuliers et complémentaires, il en va de méme pour son maillage urbain.

Une complémentarité entre les agglomérations de Rouen, Caen et Le Havre est nécessaire pour que la Normandie
dispose d’un systeme métropolitain capable d’affronter la concurrence territoriale et de s’inscrire sur la carte des villes
européennes.

Bien que I'agglomération de Rouen constitue une métropole au sens juridique du terme, ce n’est probablement que par
une mise en synergie des 3 agglomérations que le territoire normand sera en mesure de présenter 'ensemble du panel
des fonctions métropolitaines.

Conforter chacune des grandes agglomérations et accroitre leurs coopérations pour permettre la constitution d’'un
véritable systeme métropolitain régional constitue donc, a terme, un objectif fort du SRADDET.
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1. Construire le systeme métropolitain normand

— OBJECTIF 7 -
CONSTRUIRE LE SYSTEME METROPOLITAIN NORMAND

CONTEXTE

CONSTRUIRE UNE METROPOLE REGIONALE TRIPOLAIRE

Depuis Guillaume le Conquérant, la Normandie s’organise autour de deux pdles principaux, Rouen et Caen. La
fondation du Havre en 1517 et son ouverture sur le monde, directement liée a sa vocation portuaire, s’est traduite par
le développement d’un troisieme grand pdle urbain.

Le choix politique de diviser la Normandie en deux circonscriptions régionales distinctes dans les années 50 s’est
accompagné d’'une absence de stratégie de développement du territoire dans son ensemble, et a conduit, de fagon
inévitable, a des évolutions différenciées

Si 'Université de Caen est créée en 1432, celle de Rouen ne le sera qu’en 1966, méme si plusieurs enseignements
spécialisés y ont été développés depuis le début du XXeme siécle. Plus éloignée de Paris et de tradition universitaire
ancienne, Caen a ainsi pu développer une spécificité forte autour de I'enseignement supérieur et de la recherche.

De leur c6té, les villes de la vallée de la Seine ont bénéficié de la délocalisation d’industries franciliennes qui sont un
marqueur fort du territoire, autour des deux grands ports et de centres urbains importants (Rouen était la 2éme ville de
France jusqu’au XIXe siécle).

Un riche patrimoine médiéval (religieux, castral et urbain) caractérise les deux capitales régionales historiques, tandis
gue Le Havre avec sa reconstruction inscrite au patrimoine mondial de 'humanité incarne un autre moment historique
essentiel de la Normandie.

ORGANISER LE SYSTEME METROPOLITAIN NORMAND AUTOUR D’AXES PRIORITAIRES D’INTERVENTION

Avec la volonté de la DATAR de lutter contre I'hypertrophie de la région Parisienne par l'identification de « métropoles
d’équilibre » en 1964, la proximité des trois villes normandes est percue par les géographes et les aménageurs comme
un atout a valoriser, on parle alors de « Triangle d’or ».

L’association « Normandie Métropole » sera active de 1993 & 2009 afin de promouvoir des coopérations nouvelles entre
les trois agglomérations. La création des « pdles métropolitains » a la suite de la loi de 2010 se traduira en revanche
par des stratégies propres a chacune des grandes agglomérations. En Normandie, chacune des grandes
agglomérations avait défini son propre « péle métropolitain » : Rouen a I'échelle « Seine-Eure », Caen a I'échelle de
I'ex Basse-Normandie et Le Havre a I'échelle de I'estuaire de la Seine.

Ainsi, les trois grandes villes normandes se sont structurées progressivement en communautés urbaines ou pour Rouen
en Métropole. Elles ont étendu encore leurs périmetres dans le cadre de pbles métropolitains jusqu’a couvrir une grande
partie du territoire urbanisé normand. Pour autant, pour s’inscrire pleinement dans la dynamique des métropoles de
dimension européenne, il apparait nécessaire que les 3 grandes agglomérations normandes approfondissent leurs
relations. La structuration en cours des poles d’enseignement supérieur en est un exemple.

La naissance d’un systéme métropolitain normand nécessite ainsi de changer de regard et de valoriser davantage les
spécificités et les potentialités de chacune des trois villes pour travailler a leurs complémentarités.
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1. Construire le systeme métropolitain normand

— OBJECTIF 7 -

CONSTRUIRE LE SYSTEME METROPOLITAIN NORMAND

SOUS-OBJECTIFS

CONSTRUIRE UNE METROPOLE REGIONALE TRIPOLAIRE

La réunification des deux régions normandes et I'élaboration de nombreux schémas (SRDEEII, SRESRI, SRADDET...)
a I'échelle de la nouvelle Région Normandie constituent des facteurs d’évolution majeurs dans la construction du
systeme métropolitain normand.

Il s’agit de :

proposer des modalités de co-construction d’'un systeme métropolitain régional tripolaire reposant sur les
complémentarités de Rouen, Caen et Le Havre, leur positionnement géographique permettant en outre de
s’intégrer dans la trame urbaine régionale, de I'équilibrer et de la renforcer

s’appuyer sur le discours commun porté par de nombreux acteurs régionaux pour accroitre les coopérations
entre les trois principales agglomérations d’'une part et favoriser la diffusion de cette nouvelle dynamique a
'ensemble du territoire régional d’autre part.

ORGANISER LE SYSTEME METROPOLITAIN NORMAND AUTOUR D’AXES PRIORITAIRES D’INTERVENTION

Favoriser la mise en place d’'une gouvernance commune

Conforter les fonctions métropolitaines des trois agglomérations en tenant compte de leurs « avantages
comparatifs » géographiques, fonctionnels et structurels

Renforcer les cceurs d'agglomérations pour un rayonnement accru, notamment au regard de la perte de
centralité liée a I'extension périurbaine

Faciliter les mobilités au cceur du systéme métropolitain

Développer une stratégie commune de développement de I'enseignement supérieur et du systéme hospitalier
(2 CHU).
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La vallée de la Seine
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2. Déployer le projet de développement durable de la vallée de la Seine

INTRODUCTION

Débouché naturel et stratégique de Paris vers la mer, la Vallée de la Seine est un territoire de grands projets, d’intérét
majeur pour la Normandie et pour I'économie nationale. Le Décret du 22 avril 2013 détermine le périmetre dans lequel
se déclinent les actions interrégionales entre la Normandie et I'lle-de-France. Ce périmetre ne limite cependant pas
linfluence de ce territoire, qui relie bien évidemment Paris au Havre mais intégre aussi les hinterlands portuaires en
France et en Europe et s’étend par la mer jusqu’aux continents africain, américain et asiatique.

Ne couvrant que 3 % du territoire national, la Vallée de la Seine (y compris sa partie francilienne) compte 15 millions
d’habitants, représente un tiers du PIB national et abrite 7,3 Ms d’emplois, soit plus d’'un quart des emplois de
I'hexagone. Elle constitue un écosysteme alliant grands poles urbains et concentration de sites a vocation économique,
elle dispose du premier complexe portuaire et logistique national, et de sites majeurs pour les industries pétrochimique,
chimique, aéronautique, pharmaceutique, et automobile. L’¢conomie agricole y occupe également une place
importante, base solide du développement d’'une industrie agroalimentaire puissante. Enfin, le tourisme représente un
véritable potentiel pour '’économie normande, avec des sites emblématiques comme les plages du Débarquement,
Giverny, la Cité de la Mer a Cherbourg, et le Mont Saint-Michel et I'attrait des grands pdles urbains de Caen, Rouen et
Le Havre. Certains sont inscrits au Patrimoine mondial de TUNESCO.

En Normandie, la vallée de la Seine est structurée par le fleuve, le littoral, une trame dense de villes, d’activités
économiques et de réseaux d’infrastructures qui s’inscrivent dans des zones naturelles et paysagéres homogénes et
remarquables (coteaux calcaires, terrasses alluviales, vasiéres, cotes rocheuses et sableuses...). La Vallée de la Seine
et les territoires qui la bordent constituent, un espace cohérent qui concentre beaucoup de richesses, économiques et
culturelles. D’un point de vue environnemental, la Vallée de la Seine est un axe majeur de la trame verte et bleue, qu’il
est nécessaire de traiter de 'amont jusqu’a son débouché maritime, afin de garantir I'’équilibre entre les fonctions
économiques du fleuve, 'importance des péles urbains et son role de corridor biologique et paysager.

Enfin, il est important de rappeler qu’en termes d’identité culturelle, cet axe a constitué de longue date un élément
fédérateur porteur d’une histoire commune : celles des ports, des quais, des berges, de ses villes et villages.

Un des axes majeurs dans le projet de développement de la Vallée de Seine concerne la logistique. Elle se situe a la
croisée de multiples secteurs d’activité sur lesquels il lui faut capitaliser pour s’épanouir et fonctionner efficacement :
les télécommunications, les réseaux, l'automobile, linformatique, I'électronique, I'enseignement, la formation
professionnelle, I'urbanisme. La logistique apparait en retour comme un gage de réussite pour mettre en place un
modele de développement renouvelé, durable, basé sur la production et les échanges, qui tienne compte des impératifs
environnementaux et des nouveaux modes de vie et de consommation des habitants. Cela suppose aussi de traiter
l'intégration environnementale et paysagere des infrastructures, des activités économiques et des extensions urbaines
par les questions relatives a la localisation de zones d’activités et aux interfaces ville-ports, au lien entre le fleuve et les
territoires qui I'entourent (du lit du fleuve jusqu’aux plateaux) ou encore en limitant leurs impacts sur les continuités
écologiques.
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2. Déployer le projet de développement durable de la vallée de la Seine

— OBJECTIF 8 -

DEPLOYER LE PROJET DE DEVELOPPEMENT DURABLE
DE LA VALLEE DE LA SEINE

CONTEXTE

ACCOMPAGNER LA MONTEE EN PUISSANCE DU PROJET DE DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE DE LA SEINE

La Directive Territoriale dAménagement (DTA) de I'Estuaire de la Seine (2006) regroupe 942 communes relevant de
trois départements (Calvados, Eure et Seine-Maritime). Elle est composée de 4 parties : un diagnostic du territoire, des
objectifs pour I'Etat, des orientations et des politiques d’accompagnement. Les documents locaux (SCoT, PLU et cartes
communales) doivent étre compatibles avec les orientations de la DTA.

Le Plan Seine (contrat de plan interrégional 2015-2020) implique I'ensemble des acteurs bassin de la Seine et de ses
affluents autour de : la Connaissance et I'information sur les enjeux du bassin ; le Changement climatique ; la Gestion
des inondations ; la Préservation et la restauration des ressources en eau, des espaces et des especes aquatiques. Il
met en perspective les différentes actions et leurs effets cumulés, notamment en matiere de biodiversité, au profit d’'une
gestion durable du fleuve.

De nombreuses zones a enjeux sont identifiées : biodiversité (RAMSAR, Natura 2000...), risques naturels (inondation)
et technologiques (SEVESO), zones de captage, pollution...

Depuis 2009 et le concours du Grand Paris, de nhombreuses publications et manifestations ponctuent la montée en
puissance d’un territoire qui va s’élargissant, au-dela de I'axe Paris-Le Havre. Le décret du 22 avril 2013 n° 2013-336
crée une Délégation interministérielle au Développement de la Vallée de la Seine auprés du Premier Ministre.

Le Schéma stratégique pour le développement de la Vallée de la Seine a I'horizon 2030 a été élaboré par I'Etat et les
régions Normandie et lle-de-France, en intégrant les contributions des acteurs du territoire. Le schéma et sa déclinaison
opérationnelle dans le Contrat de Plan Interrégional Etat-Régions (CPIER) s’organisent autour de trois axes :

- La gestion de I'espace au service du développement durable

- Flux, déplacements et réseaux : favoriser le maillage des territoires, la complémentarité des infrastructures et
le développement des services logistiques

- Filieres et développement économique : agir sur 'ensemble des leviers.

Si le schéma stratégique n’a pas, en lui-méme, de portée juridique et ne se substitue en rien aux autres schémas et
documents de planification, il établit des bases solides pour un travail collectif et concret mobilisant de nombreux acteurs
a I'échelle interrégionale. Le réle du comité directeur pour le développement de la vallée de la Seine, qui réunit I'Etat et
les Régions Normandie et lle-de-France, est de prendre en compte a la fois les équilibres globaux et les spécificités
territoriales.

Le Schéma Régional de Développement Economique des Entreprises, d’Innovation et d’Internationalisation (SRDEEII)
adopté en décembre 2016 identifie clairement ces enjeux.
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2. Déployer le projet de développement durable de la vallée de la Seine

— OBJECTIF 8 -

DEPLOYER LE PROJET DE DEVELOPPEMENT DURABLE
DE LA VALLEE DE LA SEINE

SOUS-OBIJECTIFS

ACCOMPAGNER LA MONTEE EN PUISSANCE DU PROJET DE DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE DE LA SEINE

Innovant et qualitatif, le projet de développement de la vallée de la Seine est porteur d’'une réelle valeur-ajoutée pour la
Normandie et ses habitants. Il s’agit aujourd’hui de s’appuyer sur la mise en réseau des acteurs, I'innovation et
'expérimentation pour mettre en ceuvre un projet de développement qui concile les enjeux économiques, sociaux et
environnementaux a I'échelle de la vallée de Seine.

CREER LES CONDITIONS D’'UN AMENAGEMENT DURABLE DE L’'ESPACE

Poursuivre la capitalisation des connaissances sur la Vallée et de I'estuaire de la Seine et améliorer le
fonctionnement naturel et écologique de la Seine (gestion, rénovation environnementale et actions de
sensibilisation) en tenant compte de I'ensemble des risques naturels (érosion, submersion...), technologiques
et industriels

Agir pour l'attractivité et la qualité de vie des territoires de la Vallée de la Seine pour ses habitants et ses
visiteurs

Mettre en valeur et préserver les paysages de la Vallée de la Seine, son patrimoine naturel et architectural et
les fonctionnalités écologiques de ses milieux naturels

Renforcer et consolider les dynamiques urbaines par I'élaboration de stratégies fonciéres multidisciplinaires et
la mise en ceuvre d’une politique volontariste de requalification des friches

Limiter I'artificialisation des sols par la mise en ceuvre opérationnelle du principe Eviter / Réduire / Compenser.

AMELIORER LA PERFORMANCE DU SYSTEME LOGISTIQUE

NB : Ces objectifs sont développés dans les pages suivantes relatives a la politique régionale en matiére de
développement de I'axe Seine et de stratégie logistique.

Conforter la position de carrefour de I'axe Seine en favorisant notamment la coopération entre les Grands Ports
Maritimes de I'axe Seine et les ports régionaux, les collectivités locales, les territoires et les acteurs
économiques afin de placer la Normandie et la France au coeur des échanges mondiaux

Développer la coopération interrégionale et transnationale comme perspective de nouvelles dynamiques. Avec
I'lle-de-France et Paris mais aussi avec les Hauts-de-France (pour anticiper la réalisation du canal Seine-Nord)
et avec les autres Régions francaises transfrontalieres et portuaires (Grand Est, PACA...), la Grande-Bretagne
et les régions portuaires du nord de 'Europe (Range Nord), pour ancrer la Vallée de Seine au cceur de
I'économie mondiale

Accompagner le lancement de nouveaux services ferroviaires pour stimuler le trafic de fret, tirer profit de
nouveaux axes de circulation vers I'Est et le Sud

Favoriser le maillage de 'ensemble des territoires normands, Est-ouest mais aussi Nord Sud, pour le transport
de voyageurs et des marchandises (solutions d’acheminement modulables et performantes

Investir dans les liens multimodaux manquants dans les infrastructures structurantes

Ameéliorer la performance des moyens de transport et les mobilités durables.

S’INSCRIRE DANS LA TRANSITION ECOLOGIQUE, ECONOMIQUE ET ENERGETIQUE PAR L'INNOVATION

Poursuivre la mise en ceuvre du projet de développement économique durable et exemplaire de la Vallée de la
Seine par le soutien aux activités nouvelles et de projets innovants en conduisant les actions concertées entre
I'Etat, les régions concernées et leurs partenaires

Valoriser les filieres d’excellence, anticiper les mutations et développer des filieres et pdle de compétitivité
d’avenir en s’appuyant sur le triptyque enseignement supérieur - recherche — innovation et la mise en ceuvre
opérationnelle des projets.
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2. Déployer le projet de développement durable de la vallée de la Seine

— OBJECTIF 8 -
DEPLOYER LE PROJET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

DE LA VALLEE DE LA SEINE

CONTEXTE

METTRE EN OEUVRE UNE STRATEGIE REGIONALE POUR ACCROI