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https://edile.fr/urbanisme-ressources-documentaires/

Plan d’intervention

1 « La planification

2. L'urbanisme opérationnel
3. Zoom sur le ZAN

4. Zoom sur les ZAEnR

5. Eléments contentieux



Cadre genéral

- Loi « SRU » du 13 décembre 2000

- Loi « NOTRe » du 7 aolt 2015

- Ordonnance du 23 septembre 2015 modifiant le Code de l'urbanisme
- Loi « ELAN » du 23 novembre 2018

- Ordonnance du 17 juin 2020 relative a la modernisation du SCoT

- Loi « Climat et résilience » du 22 aolt 2021

- Loi « 3DS » du 21 février 2022

- Loi « Accelération des eénergies renouvelables » du 10 mars 2023

- Loi « ZAN » du 20 juillet 2023



LA PLANIFICATION



Loi (codes Etat

SRADDET Région

SCoT Intercommunalité

Commune ou

PLU / PLUi Intercommunalité

v

Autorisations, permis de construire...




Un maillon de la Chaine de l'urbanisme

SRADDET

Schéma Régional d'’Aménagement de Développement Durable
et d'Egalité des Territoires

SCoT
Schéma de Cohérence
..... T -t - I
E =8 1 J Compatibilité st Tna :
| | |
. '
PLU/PLUI PLH PDU PDM
Plan Local d'Urbanisme Programme Local de Plan de Déplacements » Pdlan ‘_je.MOF""t;E‘)m
(Intercommunal) y I'Habitat Urbains (depuis janvier )

Conformité

N

[ Permis de Construire

A

Source : PETR Sud-Manche Baie du Mont-Saint-Michel



Le Schema Regional dAméenagement, de

Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET)

=> Crée par la loi NOTRe du 7 aout 2015

« La region, a l'exception de la région d'lle-de-France, des regions
d'outre-mer et des collectivités territoriales a statut particulier exercant
les competences d'une region, elabore un schema régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalite des territoires »
(art. L.4251-1 du CGCT).

En lle-de-France : Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDRIF)

En Corse : Plan dAménagement et de Développement DUrable de la Corse (PADDUC)

=> Le SRADDET constitue le nouveau cadre de la planification
regionale en matiére d’aménagement du territoire



Schéma Régional
d’Ameéenagement
etde
Developpement
du Territoire

Schéma Régional
Climat Air Energie
et Schéma
Régional Eolien

Plan Régional
de Prévention
et Gestion
des Déchets

SRADDET

Schéma
Régional des
Infrastructures de
Transport

Schéma
Régional de
'Intermodalité




8 Les 3 nouveautés
du schéma

1.Un schéma
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L8 Les 3 documents
du SRADDET

RAPPORT

Mesures
d'accompagnement

Modalités de suivi
et d'évaluation

ANNEXES N

Diagnostics thématiques
(transport, climat-air-
eénergie, biodiversite,

eau, déchets)

Evaluation
environnementale

| PCAET SCoT PDU PNR
Plan climat a défaut PLU(I) Plan de Charte de parc
Carte communale déplacement



Objectifs du SRADDET

Le SRADDET définit les objectifs obligatoires régionaux, en matiere :

> d'infrastructures de transport, d'intermodalité et de développement
des transports portant sur le transport de personnes et le transport de
marchandises

> de maitrise de I'énergie, d'atténuation du changement climatique,
de lutte contre la pollution de l’air

> de protection et de la restauration de la biodiversité fondés sur
I'identification des espaces formant la trame verte et bleue

> de prévention, de recyclage et de valorisation des déchets

Source : art. L.4251-1 du CGCT




Contenu du SRADDET

Le SRADDET comporte :

> un rapport présentant une synthese de I'état des lieux, les enjeux
dans les domaines du schéma et les objectifs, ceux-ci sont traduits
dans une carte synthétique et illustrative au 1/150 000¢.

> un fascicule des regles génerales accompagnées de documents
graphiques et de propositions de mesures d’accompagnement
destinées aux autres acteurs de 'aménagement et du developpement
durable ;

> des annexes dont le rapport sur les incidences environnementales.



Consequences du SRADDET

> Conséquence « politique »

Les premiers SRADDET sont adoptés en 2019-2020 par les Conseils
regionaux.

> Conséquence « démocratique »

Le projet de schéma est soumis a enquéte publique. Il fait I'objet d'un
bilan dans les six mois suivant le renouvellement geneéral des conseils
regionaux pour voir si une revision s'impose.

> Conséquence « juridique »

Les documents d'urbanisme seront mis en compatibilité lors de leur
premiere revision qui suivra I'adoption du schema regional.



SRADDET de Normandie / Dates

* Printemps 2024 : adoption du SRADDET modifié par le Conseil Régional et

approbation par le préfet de Région

* 11 décembre 2023 / 12 février 2024 : Mise a disposition du public (2 mois) de la
proposition de modification

* Juillet a octobre 2023 : consultation des acteurs du territoire

* 2 mai 2023 : vote de la proposition de modification par les élus régionaux

* Mai 2022 a mars 2023 : concertation avec les acteurs du territoire

* Mars 2022 : lancement du projet de modification du SRADDET

* Juillet 2020 : approbation par le préfet de région Normandie du SRADDET
initial

* Décembre 2019 : adoption du SRADDET par les élus de la Région Normandie

* Janvier - juin 2019 : consultations et enquéte publique

* Décembre 2018 : validation du projet de SRADDET par les €lus de la Région
Normandie

* Juin 2017 - été 2018 : concertation élargie et élaboration du projet de SRADDET

* 15 décembre 2016 : adoprjun des modalités d’élaboration du schéma par les élus
de la Région Normandie

* Aout 2015 : loi NOTRe qui prévuit I’elaboration du SRADDET



SRADDET de Normandie
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https://www.normandie.fr/le-sraddet

Le Schéema de Cohérence Territoriale (SCoT)

Le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) est I'outil de conception et
de mise en ceuvre d’une planification stratégique intercommunale,
a I'échelle d’'un large bassin de vie ou d’'une aire urbaine, dans le cadre
d’'un Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD).



Objectifs du SCoT

Le SCoT est chargé d’intégrer les documents de planification supérieurs
(SDAGE, SAGE, SRCE, SRADDET ) et devient ainsi le document pivot :
on parle de SCoT intégrateur, ce qui permet aux PLU / PLUi et cartes
communales de ne se référer juridiguement qu’a lui.

A I'échelle intercommunale locale, il assure ainsi la cohérence des
documents sectoriels intercommunaux (PLH, PDU, Plan de mobilité),
des plans locaux d’'urbanisme intercommunaux (PLUi) ou communaux
(PLU ) et des cartes communales qui doivent tous étre compatibles avec
les orientations du SCoT.



Lois montagne et littoral,

DTA. SRADDET (régles

générales), SDRIF, SAR,
PADDU, SDAGE, SAGE,
charte de PNR ef de PN,

PGRI, directive paysagere,

9
9

Zones de bruit
des aérodromes

rapport de
compatibilite

doivent &fre pris
en compte

documents de

SRADDET (objectifs), SRCE,
programmes d'équipement
(Etat et CT), SR Carriéres,
charte de pays., document
stratégique de facade
maritime, SR de
développement
de l'aquaculture marine

SCoT intégrateur

PDU

PCAET

\l/\l/v \J

SRCAE. SRDEI, SRADDT,
SRIT, SRI, PRAD, DTADD.,
plan de prévention des
déchets, atlas des zones
inondables, atlas et plans
de paysages, PDH. PPA,
SDTAN, Agenda 21...

references (utiles, mais

sans lien juridique)

PLU/PLUI




Le Schéema de Cohérence Territoriale (SCoT)

« Le schéma de cohérence territoriale comprend :
1° Un projet d'aménagement stratégique ;

2° Un document d'orientation et d'objectifs ;

3° Des annexes.

Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs
documents graphiques. »

Source : art. L.141-2 du Code de l'urbanisme




Contenu du SCoT

Le Projet dAménagement Stratégique (PAS)* permet aux élus de se projeter
dans le temps long a travers la spatialisation d’'un projet politique prospectif a
horizon de 20 ans.

Il s'assure du respect des équilibres locaux et de la mise en valeur de
I'ensemble du territoire par une complémentarité entre developpement de
I'urbanisation, systeme de mobilités et espaces a préserver.

Il fixe en outre, par tranches de dix années, un objectif de réduction du rythme
de l'artificialisation (objectif ZAN).

Source : art. 141-3 du Code de 'urbanisme (loi du 22 aolt 2021)

* Le PAS a remplacé le Plan dAménagement et de Développement Durable
(PADD) depuis le 1¢" avril 2021



Contenu du SCoT

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) est le document opposable
juridiguement.

l| définit « les orientations générales d'organisation de l'espace, de coordination
des politiques publiques et de valorisation des territoires » et repose sur la
complémentarite entre :

1. Les activités économiques, artisanales, commerciales, agricoles et forestieres
2. L'offre de logement et d’habitat renouvelée, équipements, mobilités...
3. Les transitions écologiques et énergétiques

Source : art. L.141-4 du Code de l'urbanisme (loi du 10 mars 2023)




Transitions ecologiques et energetiques ?

- la lutte contre 'étalement urbain et le réchauffement climatique,
- le déeveloppement des energies renouvelables,
- la préevention des risques naturels, technologiques et miniers,

- la préservation et la valorisation de la biodiversité, des ressources naturelles,
des espaces naturels, agricoles et forestiers ainsi que des paysages,

- 'insertion et la qualité paysagéres des différentes activités humaines
(notamment des installations de production et de transport des énergies
renouvelables)



Consequences du SCoT

L’'initiative revient aux élus des structures intercommunales.

Les élus sont responsables de I'élaboration du document, I'approuvent par
deélibération de I'établissement public compétent (syndicat mixte ou EPCI ),
en assurent le suivi et décident de sa mise en révision.

Au début de 'élaboration du SCoT, les élus déliberent sur les modalités de
concertation associant les habitants pendant toute la durée de la procedure.

Les représentants de I'Etat, du Conseil régional, du Conseil départemental et
des chambres consulaires sont notamment associés a cette eélaboration.

La durée d’élaboration d’'un SCoT varie généralement entre 3 et 5 ans.



Exemple de SCoT

DOSSIER D’APPROBATION DE LA REVISION -2 2SR SR Eorsz 201900008

Vu pour étre annexé a la délibération
du Comité syndical du 18 Octobre 2019,

Le Président,

s
108 BRUNEAU

/
/

SC:oT CAEN-METROPOLE

DOCUMENT D'ORIENTATION
ET D'OBJECTIFS

POLE ME! DLITAIN s
AUCAME




Les paysages du Scot Caen-Métropole La Trame verte et bleue

e A Fatatses du cap
w“ L Mache s
s 3 i “a s = :

ko o

Campagne de Caen -,
méndionale -

Les unités de paysages
- Paysages denire affe ut mar

A
o
&
- Paysages de marsis g
e ) P e dé i
";' I]‘T‘IL'?‘ . Paysages modes & L
N i 5
o - Paysapes montusu et escanpés -g’g EE
— 5 g“ =E
- I = vailbe e 10w is Bk §
N e —— o -_“ I:..?"'_=_?" T 4 -u: der F'Ovne mlrldhmﬁlm
5 = T 5% i | 3
0123 4kioméres T— & . ii gg




Nouveauté de la loi « Climat et résilience »

PRINCIPE

Nouvel objectif de tendre a limiter 'artificialisation des sols et d’aboutir, a
terme au « zéro artificialisation nette » (ZAN)

Source : article L.101-2 du Code de l'urbanisme

Cet objectif doit étre intégré aux différents documents d’'urbanisme,
notamment dans les SRADDET, les SCoT et les PLU.



Nouveauté de la loi « Climat et résilience »

CONSEQUENCES

L'évolution des SRADDET doit étre engagée et I'entrée en vigueur du
document modifié interviendra dans un délai de deux ans a compter du
24 aolt 2021 (délai reporté au 22 février 2024 par la loi « 3DS », puis au
22 novembre 2024 par la loi « ZAN » du 20 juillet 2023).

L'entrée en vigueur du SCoT modifié ou révisé intervient au plus tard a
I'expiration d'un délai de cing ans a compter de la promulgation de la loi
(délai reporté au 22 février 2027).

Pour les PLU modifiés ou révisés et les cartes communales révisées,
leur entrée en vigueur intervient dans un délai de six ans a compter du
24 aolt 2021 (delai reporté au 22 fevrier 2028).



De nouveaux documents attendus

SRADDET Avant le 22 novembre 2024

SCoT Avant le 22 février 2027

PLU/PLUi Avant le 22 février 2028




Nouveauté de la loi « Climat et résilience »

SANCTIONS

En cas d’absence de modification ou de révision du SCoT dans le délai
prescrit, les ouvertures a I'urbanisation de certains secteurs (zones
identifiées a urbaniser, secteurs non constructibles des cartes communales)
sont suspendues jusqu’a I'entrée en vigueur du schéma révisé ou modifie.

Sile PLU (ou la carte communale) modifié ou révisé n’est pas entré en
vigueur dans le délai de 6 ans, aucune autorisation d’urbanisme ne peut
étre délivrée, dans une zone a urbaniser du plan local d'urbanisme ou dans
les secteurs de la carte communale ou les constructions sont autorisées,
jusqu'a l'entrée en vigueur du plan local d'urbanisme ou de la carte
communale ainsi modifié ou réviseé.



Entree en vigueur des PLU / SCoT

Cadre général
Ordonnance et décret du 7 octobre 2021
Conséquence pratique

Depuis le 1¢" juillet 2023, les SCoT, les PLU, les PLUi ainsi que les
délibérations qui les approuvent ne pourront entrer en vigueur que s'ils
ont été publiés de facon dématérialisée sur le portail national de
'urbanisme :

https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/

A ne pas confondre avec https://www.geoportail.gouv.fr/
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53 communes (111 historiques) / 75 000
habitants

LISIEUX

NORMANDIE

https://lisieux-normandie.fr/territoire/les-
competences/



https://lisieux-normandie.fr/territoire/les-competences/
https://lisieux-normandie.fr/territoire/les-competences/

Quelle planification intercommunale ?

Couverture de la CALN

en documents de planification
Janvier 2020

PLUI(B)
PLU (5)
Carle communale {3}

ruU (B)




Les documents sectoriels intercommunaux

=) | c Plan de Mobilité
(ancien plan de déplacements urbains / PDU)

mm) |e Programme Local de ’Habitat (PLH)



Le Plan de mobilité

Le plan de mobilité (anciennement PDU) est un document de planification
prévu par le Code des transports qui détermine I'organisation du
transport des personnes et des marchandises, la circulation et le
stationnement (art. L.1214-1 Code des transports).

Tous les modes de transports sont concerne€s, ce qui se traduit par la mise
en place d’actions en faveur des modes de transports alternatifs a la
voiture particuliere (VP) : les transports publics (TP), les deux roues, la
marche...

« Le plan de mobilité est €élaboré ou révisé a l'initiative de l'autorité
compeétente pour I'organisation de la mobilité sur le territoire qu'il couvre. »

Source : art. L.1214-14 du Code des transports




Contenu du Plan de mobilité

Les mesures a mettre en place concernent :
 'amélioration de la sécurité de tous les déplacements ;
* la diminution du trafic automobile (ou trafic routier) ;

* le développement des transports collectifs et des déplacements moins
polluants ;

* 'organisation du stationnement sur voirie et dans les parcs de stationnement ;

* le transport et la livraison des marchandises, tout en rationalisant les conditions
d’approvisionnement et de maintien des activités commerciales et artisanales ;

* la mise en place d'une tarification et d’'une billettique intégrées ;

* 'encouragement des entreprises et des collectivités publiques a favoriser le
transport de leur personnel.



Le Programme Local de I'Habitat (PLH)

Le Programme Local de I'Habitat (PLH) est un document stratégique de
programmation qui inclut ’'ensemble de la politique locale de I’habitat :

> parc public et prive, gestion du parc existant et des constructions nouvelles,
populations spéecifiques.

L'élaboration d'un PLH est obligatoire pour :
* les métropoles ;

* les communautés urbaines ;

* les communautés d’agglomération ;

» les communautés de communes compétentes en matiére d’habitat de plus de
30 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 10 000
habitants.



Le Programme Local de I'Habitat (PLH)

« Le programme local de I'habitat est etabli par un établissement public de
coopération intercommunale pour I'ensemble de ses communes membres... »

Il définit les objectifs de logement pour une durée de 6 ans.

Source : art. L.302-1 du Code de la construction et de I’habitation




Contenu du PLH

Outre les besoins en logement, le PLH doit répondre aux besoins en
hébergement et favoriser la mixité sociale et le renouvellement
urbain.

Il doit étre doté d’un dispositif d’observation de I’habitat sur son
territoire, afin de pouvoir suivre les effets des politiques mises en ceuvre.

A partir d'un diagnostic de la situation existante, le PLH définit les
objectifs a atteindre, notamment I'offre nouvelle de logements et de
places d’hébergement en assurant une répartition équilibrée et
diversifiée sur les territoires.



PLH : exemple

PROGRAMME LOCAL
DE L'HABITAT

Thann

communauté de communes

PROGRAMME D’ACTIONS

du Haut-Rhin

Agence Départementale d'information sur le Logement du
Haut-Rhin

31 avenue Clemenceau 68 000 Colmar

Tél. : 03 89 21 75 39 - Fax. : 03 B9 61 91 - www.adil6B.org

Voir le document




L’URBANISME OPERATIONNEL



L'urbanisme operationnel

1. Définitions
2. Les autorisations d’'urbanisme

3. Procédure IADS

4. L e zonage



1. Définitions

Planification urbaine (ou territoriale)

Ensemble des documents qui organisent 'aménagement de
I'espace sur les territoires pour I'avenir.

Exemples : PLU, PLUi, SCoT...

Urbanisme opérationnel

Ensemble des actions conduites ayant pour objet la fourniture de
terrains a batir, la construction de batiments ou le traitement de
quartiers et d'immeubles existants.

Exemples : permis de construire, ZAC...




Planification urbaine (exemple)

Absence de
documenl

Documentls de 1‘_11;11‘11[1[&31,10[1 a
I’échelle communale

Echelle

communale

H:E-gl{‘nu'nl
national de
'urbanisme

RN

+ Les Plans d'Occupation des Sols (POS),
document en cours de disparition

Demande de
particuliers /
des colleclivilés

Permis de construire, d’aménager....

Source : CAUE Ardéche

RNU : art. R.111.1 a R.111-53 du Code de l'urbanisme




L'urbanisme opéerationnel

Définition
Ensemble des actions ayant pour objet :
- la fourniture de terrains a batir,
- la construction de batiments,
- ou le traitement de quartiers et immeubles existants

(recomposition urbaine, réhabilitation, résorption de I'habitat
insalubre).



2. Les autorisations d’'urbanisme

Définition
Autorisation donnée par une autorité administrative pour :
- édifier une ou plusieurs constructions nouvelles,

- ou modifier une ou plusieurs constructions existantes,

préalablement a I'exécution des travaux.




| es autorisations d’'urbanisme

Passage de 11 a 4 types d’autorisation :

- Permis de construire (art. L.421-1 du Code de 'urbanisme)

- Permis d’aménager (art. L.421-2 du Code de l'urbanisme)

- Permis de démolir (art. L.421-3 du Code de I'urbanisme)

- Déclaration préalable (art. L.421-4 du Code de 'urbanisme)

Cette simplification résulte de 'ordonnance du 8 décembre 2005
et de la loi du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le
logement (ENL)



Permis de construire

Le permis de construire est une autorisation d'urbanisme delivréee
par la mairie de la commune ou se situe le projet. Il concerne les
constructions nouvelles, méme sans fondation, de plus de 20 m?
de surface de plancher.

Pour les batiments existants, des travaux d'extension ainsi que le
changement de destination peuvent également étre soumis a
permis. Les travaux qui ne relevent pas du permis de construire
sont en principe soumis a declaration prealable de travaux.

Source : art. L.421-1 du Code de 'urbanisme




Permis d'aménager

Le permis d'aménager est une autorisation d'urbanisme qui
permet a I'administration de contréler les aménagements
réalisés sur un terrain.

Le permis d’'aménager concerne, par exemple, la création d'un
lotissement, d'un camping ou d'aires de stationnement. Les
opérations soumises a cette autorisation peuvent varier si le
projet est situe dans le perimetre d'un secteur sauvegarde,
dans un espace remarquable ou dans un milieu littoral a
preserver.

Source : art. L.421-2 du Code de I'urbanisme




Permis de demolir

Le permis de démolir est une autorisation d'urbanisme. Il est
requis avant la déemolition partielle ou totale d'une construction
relevant d'une protection particuliere ou située dans un secteur
ou ce permis est obligatoire.

Lorsque la demolition est liee a un projet de construction ou

d'aménagement, la demande de démolition peut étre faite avec la
demande de permis de construire ou d'aménager.

Source : art. L.421-3 du Code de 'urbanisme




Declaration préealable

Une déclaration préalable de travaux (DP) est une autorisation
d'urbanisme qui peut étre exigée pour des travaux non soumis
a permis de construire. Elle peut étre obligatoire pour
I'extension d'un batiment existant, des travaux modifiant I'aspect
exterieur, des constructions nouvelles ou le changement de
destination d'un batiment.

La DP permet a la mairie de vérifier le respect des régles
d'urbanisme en vigueur.

Source : art. L.421-4 du Code de I'urbanisme




< 5m* : Aucune formalité |
= 20m*: DP
= 20m? : PC

Quelles autorisations
pour quels travaux ?

| = 5m*® sans modification de l'aspect

-G."-"n RAGE extérieur ; Aucune formalité
ABRI BOIS / BETON ||<20m":DP

= 20m* : PC

VERANDAS
TERRASSES COUVERTES

< 5m* ¢ Aucune formalite ‘ A 4 i
< 20m* : DP \

= 20m*: PC

E
TERRASSE NON COUVERTE
# Sans surelevation ni fondation profonde (peu importe
la surface) : Aucune formalité
® Surélevée avec fondation profondes ET/OU = 5m? :
Aucune formalite

# Surélevée avec fondation profondes < 20m? : DP
® Surélevée avec fondation profondes > 20m?* : PC

-+

\Y

PANNEAUX SOLAIRES
VELUX TOITURE
DP * ® Refection: DP
® Auvent, préau
COMBLES < 5m?® : Aucune formalite
® Aménagement en surface < 20m*: DP
d'habitation >20m e

|

DP : Déclaration Préalable
PC : Permis de Construire

RAVALEMENT/
BARDAGE

PORTAIL, CLOTURE, MUR

DEMOLITIONS

peu importe
la surface
démolie

bP

PISCINE
® < 10m? : non couverte et restant

+ d'infos et formulaires sur www.service-public.fr

| *3mols : aucune formalite

& <= 100m? non couverte : DP

'® < 100m? couverte avec couverture
{<1,80m : DP/ >=1,80m: PC

'® =100m*

| ET/OU couverture +1,80m de haut

ET/OU local technique = 20m® : PC




£ Anicne [MEAR

EN REGLE AVEC MES TRAVAUX

Agrandissement de votre maison, installation d'une cléture, ravalement de

facade, abattage d'arbre... Avant de vous lancer dans des travaux, vous devez QU ELLES DEMARCHES 7
demander une autorisation en mairie, -
Le paoint sur les régles en vigueur et les démarches 3 effectuer. € Serenseignersur lesregles

QUELLES AUTORISATIONS DEMANDER ?

Construction d'une maison
> Permis de construire

e ]
%, Travaux d'agrandissement
. » Permis de construire ou déclaration préalable

{selon la taille du projet)

Changement de destination
{ex : logement devenant un
commerce et inversement)
> Permis de construire ou_.»
déclaration préalable

Construction d'une piscine enterrée
ou d'un abri de jardin
= Déclaration préalable

Coupe ou abattage d'arbre
situé en zone protégée
= Déclaration préalable

Arti sk hste
ar [s lle

Pose d'une enseigne

At
perhil

3]

e

applicables sur le terrain

= & laceueil du service urbanisme

= Par béldphone | 02 40 84 42 6B

+Sur leweb :
hizps,plum.nantesmetropole fr

Retirer un dossier

= A laccuell du service urbanisme

= 50T e el
s service-public fr
{rubrigue Logement / Urbanisme /
Aubersations durbanisrme]

Déposer le dossier renseigné
« & ['acoueil du service urbanisme
= Par CoUrmier Fecommands :
Héirel de ville,
place Jean-Baptite-Davials,
44 400} Regzé

Examen de votre demande
A partir du Code de 'urbanisme
et du Plan local durbanizmes
métropolitain (PLUM]).

Réponse

Délai d'instruction : 2 mois pour le permis
de corsbruire d'une maron individeelle,
1 mois pour une déclaration prealable
{délai pouvant étre probongé). L'abzence
de réponse dans ces délais vaut autorisz-
tion dans la majorite des cas.

Afficher l'autorisation de travaux
D fagon Wisible depuis k3 rue pendant daux
muois consecutits minemum et durant boute
la durée des bravaus. C'est le début de la
priode de recours par des bers.

» Autorisation préalable CONTACT
0 Service urbanisme
Hotel de Ville de Reze,
Travaux d'aménagement intérieur dans ﬁfﬁﬁzﬁgum Diaviais,

les établissements recevant du public

= Autorisation de travaux L.
Travaux extéerieurs
(Fenétres, kaiturs, cloture,
portail, ravalement)

> Déclaration préalable

Division de terrain
> Déclaration préalable

Haraires d'ouverbure au public |
dulundi au vendredi de Bh30 3 12h
et de 13h30 4 17h30, Ferme le jeudi
aprés-midi



Certificat(s) d’'urbanisme (CU)

« Le certificat d'urbanisme, en fonction de la demande présentée :

Certificat a) Indique les dispositions d'urbanisme, les limitations
d’information administratives au droit de propriete et la liste des taxes et
participations d'urbanisme applicables a un terrain

b) Indique en outre, lorsque la demande a précisé la nature de
Certificat l'opération envisagée ainsi que la localisation approximative et la
opérationnel destination des batiments projetes, si le terrain peut étre utilisé
pour la réalisation de cette opération ainsi que I'état des
equipements publics existants ou prevus. »

Source : art. L.410-1 du Code de 'urbanisme

Le CU est valable 18 mois a compter de sa signature



Contenu d’'un permis de construire

- Des plans (de situation, de masse, de coupe, de facade)

- Formulaire Cerfa (nouveaux modéles depuis le 1¢" janvier 2023)

- Document graphique

- Photographies

- Notice descriptive

- Attestation thermique



Plan de situation
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Plan de masse
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Plan de coupe
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Plan de facade
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Attestation thermique

La loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement (loi Grenelle 1), a introduit le dispositif des
attestations de prise en compte de la réglementation thermique.
L'objectif est de contribuer a ’'amélioration de la performance
énergetique des batiments neufs.

Cela se traduit par la création de deux documents a établir a deux
moments clés du processus de construction :

- au dépot de la demande de permis de construire,

- a 'achevement des travaux de construction d’un batiment.



Attestation thermique

Les nouvelles exigences de performance énergétique et
environnementale sont applicables a la construction de batiments
ou parties de batiments d'habitation soumis a permis de construire
ou d'une déclaration prealable deposée depuis le 1¢" janvier

2022.

Source : art. R.172-1 du Code de la construction et de I’habitation




Attestation thermique

« La construction de tout batiment ou partie de batiment soumise a la
présente section atteint des résultats minimaux dans les domaines
suivants :

1° Le besoin en énergie du batiment, calculé pour des conditions de
fonctionnement définies, pour le chauffage, le refroidissement et I'éclairage
(...);

2° La consommation d'énergie primaire et la consommation d'énergie
primaire non renouvelable du batiment (...) exprimée en kWh/ m2/ an ;

3° L'impact sur le changement climatique de la consommation d'énergie
primaire (...) exprimé en kgCO2eq/m2 ;

4° L'impact sur le changement climatique lié aux composants du béatiment,
a leur transport, leur installation et I'ensemble du chantier de construction

(...); »

Source : art. R.172-4 du Code de la construction et de I’'habitation




Délais d’'instruction

Le délai d'instruction de droit commun est de :

- 1 mois pour les déclarations préalables ;

- 2 mois pour les demandes de permis de démolir et pour les
demandes de permis de construire portant sur une maison
individuelle (...) ;

- 3 mois pour les autres demandes de permis de construire et
pour les demandes de permis d'ameénager.



rocedure

111
!., . Demande de
Permis de construire @
N® 13406*05

wraunsRsis inour une maison individuelle et/ ou ses annexes
comprenant ou non des démolitions

* Vous construisez une maison individuelle ou ses annexes. P C

*\ous agrandissez une maison individuelle ou ses o Commne Ande
annexes.

*ous aménagez pour I'habitation tout ou partie d'une
construction existante.

= \otre projet comprend des démalitions

Pour savoir précisement & quelle formalité sont socumis vos

TAVELX, VOUS POUVEE VOUS reporter 3 la notice explicative ou e

woUus renseigner auprés de la mairie du lieu de voire projet.

epot de la demande

B e cnssier

La présents demande a £18 regue a la maine

Cachat s 12 Mae ot SNANTS O reCavGLr v L
Dossier transmis © = & MArchitects des Bitiments de France ’
2 au Dirsctewr du Pasc National o1l Inols

Monsieur =

Vious étes un particulier Madame =

Nom : _Prénom:

Le dossier est

Date et lieu de naissance

Le dossier est
cotplet

Vous étes une personne morale
Dénomination :

N'SIRET: L L e

Représentant de la personne morale : Madame =

MNom

L_IL_| Type de société (SA, SCI...) -

Monsieur 7

_ Raison sociale -

Prénom :_

Adresse : Numéro :
Liews-dit :
Code postal

Téléphone:i_1_i ndiquez |'indicatif pour be pays éranger - 1L
.;.Si le demandeur habite _ Division territoriale - _ _
5i vous souhaitez que les courriers de 'administration (autres que les decisions) scient adresses a une autre personne, veuillez _*

préciser son nom et ses coordonnées : Madame -/ Monsieur - Personne morale -

MNom : _ _ Prénom: i
OU raison sociake 3
Adresse : Numéro : __Voie - _

Ligu-dit: o _Localité : _ )
Codepostal {i_yi_uwauw 1BPI g Cedex:

Si le demandeur habite & l'étranger : Pays . _ Division |
Téléphone :L_u 1w o o g indiquez l'indicatif pour le pays étranger ©_1 i 1

1 Faccepte de recevoir par courrier & ique les d is en cours d'i ion par I ini i é*
Fadresse suivante - ... o 13,

Jai pris bonne note que, dans un tel cas, la date de notfication sera celle de |a consultation du courrier &lectronique ou, au plus tard, celie de

I'envoi de ce courrier électronique augmentée de huit jours.

incomplet, 3 mois

Depart du delat & instruction

Fermis tacite accorde

2 mois (51 construction
matson individuelle)

3 mois (autre demande de
PETTLS)



Permis tacite

Définition

Permis de construire (ou d'aménager ou de démolir) obtenu en
I'absence d’'une notification expresse de la mairie a lI'issue du
délai legal d’instruction.

Regle du SVA (Silence Vaut Accord)

Principe : le silence garde par I'administration vaut accord tacite.

Pour une déclaration de travaux, on parle de « decision de non
opposition a déclaration préealable ».



Permis tacite

« A défaut de notification d'une décision expresse dans le délai
d'instruction (...), le silence gardé par l'autorité compétente vaut,
selon les cas :

a) Décision de non-opposition a la déeclaration préalable ;

b) Permis de construire, permis d'ameénager ou permis de démolir
tacite. »

Source : art. R.424-1 du Code de l'urbanisme




Procédure d’instruction des autorisations

d'urbanisme (IADS)

Ordonnance du 6 novembre 2014 prévoit la mise en place de la saisine par

voie électronique (SVE)

Loi Elan du 23 novembre 2018 prevoit la mise en place des teleprocedures
en matiere d’'urbanisme (article L.423-3 du Code de l'urbanisme)

Entrée en vigueur au 1¢janvier 2022 de la SVE en matiere de demande
d’autorisation d’urbanisme.

Depuis le 6 janvier 2022, nouveaux formulaires Cerfa pour les déclarations
préalables, permis de construire, permis d'aménager et permis de demolir.

Voir https://www.demarches.interieur.gouv.fr/particuliers/autorisations-
urbanisme



Teleprocedure

« Les communes dont le nombre total d'habitants est superieur a
3 500 disposent d'une téléprocedure specifique leur permettant de
recevoir et d'instruire sous forme dématérialisée les demandes

d'autorisation d'urbanismey.

Source : art. L.423-3 du Code de l'urbanisme (loi ELAN du 23/11/2018)




Fichier E Parcelles E Daossiers E Cartographie |£ Gestion @ 7 & Utilisateur

e

Deépdt du dossier > Documentation

Réferences administratives B possier prigntaire =] Deérogation Demandeur : Monsieur REGAZZONI Gianmi

| Dépét du dossier 4]|| Documentation |  Dossiers de signature

Q Avis de dépdt = | e Mouvel élément = || Renommer S Supprimer | Lt Ounvrir un apercu ,51 Télécharger une copie  « Valide
Etiquette —
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Affichage
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Affichage

« Mention du permis explicite ou tacite ou de la déclaration prealable
doit étre affichée sur le terrain, de maniere visible de l'extérieur, par
les soins de son bénéficiaire, des la notification de I'arréte ou des la
date a laquelle le permis tacite ou la decision de non-opposition a la
déclaration préalable est acquis et pendant toute la durée du
chantier. »

Source : art. R.424-15 du Code de l'urbanisme




Validite

« Le permis de construire, d'aménager ou de démolir est perime
Si les travaux ne sont pas entrepris dans le délai de trois ans a
compter de la notification (...) ou de la date a laquelle la décision
tacite est intervenue. »

Source : art. R.424-17 du Code de l'urbanisme
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: o PRESCRIPTIONS
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s les dispositions de
ZONES A URBANISER NP1 naturelle protégee Iart. L.111-1-4 du CU Q Nouvelles constructions
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“II""““”M“ 1AU : accueil d'habitat & court terme

””I | l “ 2AU : accueil d'habitat a long terme



Le principe « ERC »

Y 4
Eviter les atteintes a I'environnement
Réduire leur portée

Compenser par des mesures d’effet équivalent



Le principe « ERC »

Exemple de projet de changement de zonage

Nouvelles superficies projetées :

Zone 1AU = 1.70 ha ->18-20 logements
Zone 2AU = 3.3 ha -> 35-39 logements
Zone N=+1.68 ha

Nécessite une délibération de motivation
d'ouverture de la zone 2AU en 1AU

" . . aee
Avis Commission :

Demande : ]
Evolution en 2AU IAUY - ' Demande:
/ 7 Evolution parcelle 2AU
en 1AUc
: (suite au mouvement de
i v constructibilité du secteur)
Demande :

EvolutionenN



ZOOM SUR LE ZAN



Quelques chiffres

= 3,5 millions d’hectares sont aujourd’hui artificialisés en France, soit
6,4 % du territoire. Ramené a la population, c’'est 15 % de plus qu’en
Allemagne et 57 % de plus qu’au Royaume-Uni ou en Espagne.

= Entre 20 000 et 30 000 hectares sont pris chagque année sur la nature
et les terres agricoles.

= L’artificialisation augmente presque quatre fois plus vite que la
population (+ 70 % depuis 1981 contre + 19 % sur la méme période pour

la population).

= L'habitat contribue a pres de 50 % du rythme d'artificialisation, les
infrastructures pour 16 %, les commerces et services marchands pour
9 %.

Tous les territoires sont concernés, y compris ceux dont la population
décroit.



Artificialisation des sols en France

Consommation d'espace naturel & I'échelle de la France métropolitaine

Flux d'artifiliciation pour la période
2009-2018

nulle
{1 hectare i
1-2ha .
Bl :-5he
B c-10ha
Bl 0-20ha
B :20hs
Source ; Fichiers fonciers / Ohservatore natioral de Fartificiaksation 2020

Portail de [artificializaton des sols

Consommation annuelle d'espaces naturels, agricoles et forestiers entre 2009 et 2018
(&n ha, France el DOM)

12 660 42 651 Jam2

0139
clie 29 189
25 486
| 23 650
22 384

2009-2000  2010-2011 20120012 20M12-2013 2013-2N4 2004-201%  2015-2006 2016-2017

urce : Fichiors foncer pryvaboing national de Tartificalisation 2020

207-28

2018-2m9



Artificialisation des sols

en Normandie

Rouer

Le Grand-Quevilly
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L'objectif ZAN a terme

Avec la loi Climat et résilience du 22 aout 2021, la lutte contre
I'artificialisation des sols fait son entrée dans les grands objectifs de
I'action des collectivités publiques en fixant « un objectif d’absence
d’artificialisation nette a terme ».

Son article 191 précise : « afin d’atteindre l'objectif national d’absence
de toute artificialisation nette des sols en 2050, le rythme de
l'artificialisation des sols dans les dix années suivant la promulgation de
la présente loi doit étre tel que, sur cette période, la consommation
totale d’espace observée a I’échelle nationale soit inférieure a la
moitié de celle observée sur les dix années préecedant cette date.
Ces objectifs sont appliqués de maniere differenciee et territorialisée,
dans les conditions fixées par la loi ».



L'objectif ZAN a terme

OBJECTIF NATIONAL A TERME

Absence d'artificialisation nette
des sols (ATNS)

 NAAEEN N
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Définition a connaitre

L'artificialisation est définie comme : I'altération durable de tout ou
partie des fonctions écologiques d'un sol, en particulier de ses
fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son
potentiel agronomique par son occupation ou son usage.

Source :


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043967077

Définition a connaitre

La renaturation d’un sol, ou deésartificialisation, consiste en des
actions ou des opérations de restauration ou d’amélioration de la
fonctionnalité d'un sol, ayant pour effet de transformer un sol
artificialisé en un sol non artificialisé.

Source :


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043967077

Définition a connaitre

L’artificialisation nette des sols est définie comme : le solde de
I'artificialisation et de la renaturation des sols constatées sur un
perimetre et sur une période donnés.

Source :


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043967077

Définition a connaitre

Surface artificialisée

Surface dont les sols sont soit impermeabilisés en raison du
bati ou d'un revétement, soit stabilisés et compactes, soit
constitués de matériaux composites.

Source :


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043967077

Définition a connaitre

Surface non artificialisée

Surface soit naturelle, nue ou couverte d’eau, soit végétalisée,
constituant un habitat naturel ou utilisee a usage de cultures.

Source :


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043967077

Définition a connaitre

Les surfaces non artificialisées sont les surfaces :

6° naturelles qui sont soit nues (sable, galets, rochers, pierres
ou tout autre matériau mineral, y compris les surfaces
d'activités extractives de matériaux en exploitation) soit
couvertes en permanence d'eau, de neige ou de glace.

7° a usage de cultures, qui sont végétalisées (agriculture,
sylviculture) ou en eau (péche, aquaculture, saliculture).

8° naturelles ou vegetalisées constituant un habitat naturel,
qui n'entrent pas dans les categories 5°, 6° et 7°.

Source :


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045727061

Echelle

La marge de manceuvre des auteurs des documents d’'urbanisme va étre
limitee :
- le classement (zone artificialisée ou non) est effectué selon

I'occupation effective du sol observée, et non selon les zones ou secteurs
délimités par les documents de planification et d'urbanisme.

- l'occupation effective est mesuree a I'échelle de polygones dont la
surface est définie en fonction de seuils de référence précisés par arrété
ministériel.



Impacts sur les documents d'urbanisme

Les documents d’'urbanisme doivent désormais fixer :

- « Une trajectoire permettant d’aboutir a 'absence de toute artificialisation
nette des sols » ;

- « par tranches de dix annees, [...] un objectif de réduction du rythme de
I'artificialisation ».

Concretement, la poursuite de cette trajectoire signifie que lors de Ia
premiére tranche de dix années, le rythme d’artificialisation doit se traduire
par une reduction de la consommation des espaces naturels, agricoles et
forestiers par rapport a la consommation réelle de ces espaces observes
au cours des dix annees précedentes.



Impacts sur les documents d'urbanisme

Au niveau régional, dans le cadre des SRADDET, ce rythme « ne peut
dépasser la moitié de la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers observee au cours des dix années précédant la date [...] de
promulgation de la loi [...] ».

Les autres documents d'urbanisme (PLU notamment) devront ensuite
s’adapter en fonction de ces dispositions du SRADDET (ou du SDRIF
en lle-de-France).



ANALYSER LA CONSOMMATION FONCIERE

Réduction de la consommation d’espaces déja constatée entre 2011-2020
par rapport a 2000-2010

Blanc:<a-40 %

Cette carte représente
I'évolution de la consommation
d'espaces sur la période 201 1-
2020 parrapport a la décennie
precedente (2001-2010). On
constate que I'ensemble des
EPCI normands ont réalise des
efforts de reduction, certains
jusqu'a -75%. On observe des

rdj i I'é i % x Fd

™ efforts plus modérés autour des
Consorston fongee () o e B i g métropoles, de I'Axe Seine et le
i s =y long du littoral Seino-Marin.

Unités : Hectares (Ha)

Source : projet de SRADDET Normandie



'atteinte du Zéro artificialisation nette (ZAN) a I’horizon 2050

Effort de réduction de la consommation
d’espaces sur 2021-2030 par rapport a 2011-
2020

ILLE-ET-VILAINE
MAYENNE

Echelles de territorialisation retenues

'outil de mesure proposé pour
le suivi de la consommation
fonciere a I'échelle régionale. La
Cartographie de la
Consommation Fonciére (CFF) de
I’'EPFN de la Normandie

5
it i Taux d'effort
'o-a20n

-62,0%

Source : projet de SRADDET Normandie
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Impacts sur les PLU(i)

- Le projet daménagement et de développement durables (PADD) doit
désormais fixer « des objectifs chiffrés de modération de la consommation
de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain » (

) ;

- Le PADD ne peut prévoir 'ouverture a l'urbanisation d’espaces naturels,
agricoles ou forestiers que s'il est justifie, au moyen d'une étude de
densification des zones déja urbanisées, que la capacité d’aménager et
de construire est déja mobilisee dans les espaces urbanisés (

) ;


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977707
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977707
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977707
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977707

Impacts sur les PLU(i)

- Une zone AU ne peut étre ouverte a 'urbanisation si, dans un délai
de six ans suivant sa création, elle n'a pas déja été ouverte a
'urbanisation ou n’a pas fait I'objet d’acquisitions fonciéres significatives

( ) ;

- Les orientations d’aménagement et de programmation doivent
désormais définir en cohérence avec le PADD, un échéancier prévisionnel
d’'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de réalisation des
équipements correspondant a chacune d’elles (

). Il en va de méme de la définition des « actions et opérations
necessaires pour mettre en valeur les continuités ecologiques »

- L'évaluation d’un PLU qui était imposée tous les neuf ans doit
désormais avoir lieu tous les six ans (

)


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037666741/2022-03-26/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043958270
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043958270
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977819
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977819

Impacts sur les autorisations

- Disposition permettant d’autoriser linstallation de dispositifs de
vegetalisation des facades et des toitures en dérogeant aux regles de
hauteur et d’aspect extérieur des constructions (

);

- Disposition permettant d’autoriser les constructions faisant preuve
« d'exemplarité environnementale » a déroger aux regles des PLU
relatives a la hauteur, afin d’éviter d'introduire une limitation du nombre
d'étages par rapport a un autre type de construction (

)


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043959975
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043959975
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043959666
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043959666

Le cas des friches

Le renouvellement des friches apparait comme un des moyens
essentiels de cette densification sans artificialisation souhaité par
le |égislateur.

On entend par « friche » tout bien ou droit immobilier, bati ou
non bati, inutilisé et dont I'état, la configuration ou I'occupation
totale ou partielle ne permet pas un réemploi sans un
amenagement ou des travaux prealables (Art. L. 111-26 du Code
de l'urbanisme).



Le cas des friches

- Les projets de construction ou de travaux réalisés sur une friche peuvent
étre autorisés, par décision motivée de l'autorité compétente pour délivrer
I'autorisation d'urbanisme, a déroger aux regles relatives au gabarit, dans
la limite d’'une majoration de 30 % de ces regles, et aux obligations en
matiere de stationnement, lorsque ces constructions ou travaux visent a
permettre le réemploi de ladite friche (

);

- Un nouveau mécanisme de certificat de projet est institué a titre
expérimental pour une durée de 3 ans ( ). Lorsqu’un projet
est intégralement situé sur une friche et qu’ill est soumis a une ou
plusieurs autorisations, le porteur peut demander au préfet un certificat de
projet.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043959705
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043959705
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000043957241

Nouveau rapport obligatoire

Le maire d'une commune ou le président de 'EPCI doté d’'un PLU, d'un
document d'urbanisme en tenant lieu ou d'une carte communale doit
présenter au conseil municipal (ou a I'assemblée délibérante), au moins
une fois tous les trois ans, un rapport relatif a I'artificialisation des sols
sur son territoire au cours des années civiles précédentes (

).

Ce rapport rend compte de la mesure dans laquelle les objectifs de lutte
contre l'artificialisation des sols sont atteints. Il donne lieu a un débat au
sein du conseil municipal ou de I'assemblée délibérante. Le débat est suivi
d’'un vote.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977988/2022-03-26/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043977988/2022-03-26/
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Zones d'acceleration

des energies renouvelables

Loi n° 2023-175 du 10 mars 2023 relative a I'accélération de la
production d'énergies renouvelables



« |.-La définition des zones d’'accélération pour I'implantation d'installations
terrestres de production d'énergies renouvelables ainsi que de leurs ouvrages
connexes repond aux principes suivants :

1° Elles présentent un potentiel permettant d'accélérer la production d'énergies
renouvelables (...) ;

2° Elles contribuent a la solidarité entre les territoires et a la sécurisation de
l'approvisionnement (...) ;

3° Elles sont définies dans Il'objectif de prévenir et de maitriser les dangers ou les
inconvénients qui résulteraient de I'implantation d'installations de production d'énergies
(...);

4° Elles sont définies, pour chaque catégorie de sources et de types d'installation de
production d'énergies renouvelables, en tenant compte de la nécessaire
diversification des énergies renouvelables en fonction des potentiels du territoire
concerné et de la puissance d'énergies renouvelables déja installee ;

5° A l'exception des procédés de production en toiture, elles ne peuvent étre
comprises dans les parcs nationaux et les réserves naturelles ni, lorsqu'elles
concernent le déploiement d'installations utilisant I'énergie mécanique du vent, dans les
Sites classés dans la catégorie de zone de protection spéciale ou de zone spéciale de
conservation des chiropteres au sein du réseau Natura 2000 ;

6 ° Elles sont identifiées en tenant compte de l'inventaire relatif aux zones d'activité
economique (...). »

Source : Art. L.141-5-3 | du Code de I'énergie




« Il.-Pour l'identification des zones d'accélération mentionnées au | du présent article :

1° L'Etat et, pour les informations relatives aux réseaux d'électricité et de gaz, les
gestionnaires des réseaux publics d'électricité et de gaz mettent a la disposition
des communes, des établissements publics de coopération intercommunale, des
autorités organisatrices de la distribution d'énergie (...), des départements et des regions
les informations disponibles relatives au potentiel d'implantation des énergies
renouvelables. Ces informations portent notamment sur les potentiels énergétiques,
renouvelables et de récupération mobilisables, sur la part déja prise par chaque
établissement public de coopération intercommunale dans le deploiement des énergies
renouvelables, sur les capacités d'accueil existantes des reseaux publics d'électricité et
de gaz naturel sur le territoire, sur les capacites planifiees sur ce méme territoire (...) et
sur les objectifs nationaux définis par la programmation pluriannuelle de I'énergie (...).
A cet effet, les informations relatives au potentiel de développement de la production a
partir d'énergie solaire peuvent étre mises a disposition sous la forme d'un cadastre
solaire. Celui-ci prend en compte les surfaces des toitures de toutes les constructions
béties situées sur le territoire ainsi que les surfaces au sol déja artificialisées, y compris
les parcs de stationnement. L'Etat met numeriquement a la disposition du public les
informations du cadastre solaire. »

Source : Art. L.141-5-3 |l du Code de I'énergie
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ELEMENTS CONTENTIEUX



Organisation des juridictions

Tribunal des conflits

P
U

Juridictions civiles Juridictions pénales

Conseil d’Etat

. Cour
Cour de Cassation Section du contentieux

de Cassation

Chambre Chambreo 3 chambres . Chambre
sociale commerciale civiles i criminelle . Section du contentieux
AT o £ = A : A

Cour d’assises : Cour administrative
Cour d'appel Cour d’appel -
o i d’appel . d’appel
Chambre Chambre Chambre Chambre .
sociale commerciale clvile - cormectionnelle
1 /T\. I - /T [
Conseil Tribunal Tribunal - Tribunal Cour . Tribunal
de prud hommes de commores Judiciaire 5 carrectionnel d'assises b administratif
Tribunal . Tribunal
de proximité 5 de police




Des contentieux en augmentation

EVOLUTION DU NOMBRE DE REFERES JUGES EN 10 ANS

(entre 2009 et 2019)
2019
37016
2010 2011
2009 2012
27 059 27400 4898 26881 26 616

26 301

Sources : Rapport d’activité du Conseil d’Etat



Des contentieux en augmentation

2017 2018 2019 2020 2021
Tribunaux administratifs
_ _ : 197 243 213029 231 280 210514 241 384
Affaires enregistrees
1,9% 8% 8,6% -8,9% 14,7%
) g 201 460 209 618 223 229 200 411 233 254
Affaires réglees
5,1% 4% b,2% -10,2% 16,4%
: 161 046 166 119 173 792 182 713 191 053
Affaires en stock
-2,2% 3,2% 4 6% 5,1% 4.6%

Sources : Rapport d’activité du Conseil d’Etat, mars 2022




Des contentieux en augmentation

Conseil d’Etat 2017 2018 2019 2020 2021
_ _ 9 864 9563 10 216 10034 11 313
Affaires enregistrées
2,5% -3,05% 6,83% -1,8% 12,7%
: 10 139 9 583 10 320 9671 11 633
Affaires réglées
5,5% -5,48% 7,48% -6,3% 20,3%
_ 4961 5 255 5323 5 861 5562
Affaires en stock
-9,2% 5,93% 1,29% +10,1% -5,1%

Sources : Rapport d’activité du Conseil d’Etat, mars 2022




Contentieux devant le Conseil d’Etat

3,5%
4,2%

m Etrangers
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et agents
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Police

Aide sociale
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Differents types de recours

- Recours gracieux (adressé a l'auteur de I'acte)

- Recours hiérarchique (adressé au supérieur)

- Défére préfectoral (exercé par le Préfet)

- Recours pour exces de pouvoir (REP)

- Recours de plein contentieux (responsabilité)



Le recours pour exces de pouvoir (REP)

> Action exercée contre un acte

Recours par lequel un demandeur (requérant)
demande au juge administratif de contréler la légalité
d'une décision administrative.

En cas d’illégalité, la décision sera annulée.



Le recours pour exces de pouvoir (REP)

Nature de l'acte

Conditions de recevabilité Qualité du requérant

Forme

Legalité externe

Cas d’ouverture Légalite interne

Détournement de pouvoir



== Téelérecours ‘

CONSEIL DETAT

Les téléprocédures devant les juridictions
administratives

Saisissez les juridictions administratives : dép6t de requéte, échanges de piéces sur votre dossier, suivi du déroulement de la
procédure.

Q, Rechercher dans la documentation

8 =

Particuliers et personnes Avocats et Administrations
morales de droit privé

Déposer une requéte devant un tribunal administratif, une ~ Affaires devant un tribunal administratif
cour administrative d'appel ou le Conseil d'Etat. ou une cour administrative d'appel

Télérecours citoyens Télérecours Télérecours
= TAetCAA Conseil d'Etat

Affaires devant le Conseil d'Etat



Legalité externe / interne

Légalité externe :

- Vice de forme

- Vice de procédure

- Vice de compeétence

$

Annulation totale de I’acte

Légalité interne :

- Erreur de fait

- Erreur de droit

- Erreur manifeste d’appreciation

4

Annulation totale ou
partielle de 'acte



Exemple de REP

Contre une délibération approuvant un PLU

Déliberation d’'un conseil municipal approuvant un projet de PLU
différent de celui présenté lors de I'enquéte publique et qui
modifie 'économie générale du projet.

Conseil d’Etat, 17 mars 2021, Association syndicale des
propriétaires de Beauvallon ¢/ Commune de Grimaud




Revision d’'un PLU

Cadre général

Nécessité d'une enquéte publique

Exemple récent

TA Versailles, 15 octobre 2021, Commune de Chambourcy



PLUi et population

Cadre général
Exemple récent
PLUi de la Communauté de communes du Pays de Bitche

(TA, Strasbourg, 14 octobre 2021)



Exemple de REP

Contre une délibération approuvant un PLU

Le juge annule le PLU si celui-ci repose sur une prévision
d’augmentation de la population irréaliste

Le conseil municipal d'Agones (265 habitants, Hérault) a
approuvé la révision générale du plan d'occupation des sols
(POS) valant élaboration du plan local d'urbanisme (PLU).
Un habitant conteste cette délibération. En appel, la cour
administrative ’annule car le PL U repose sur une prévi-
sion d’augmentation de la population irréaliste.

En effet, selon le projet d'aménagement et de développement
durables (PADD), les prévisions démographiques sont arré-
tées a 425 habitants a I'échéance 2025-2030 alors que la
commune compte 228 habitants en 2007. La commune
indique que cette projection est justifiée par I'évolution
dynamique favorable de la population entre 1999 et
2007 (avec un taux de variation annuel moyen de 3,1 % supé-
rieur aux taux d'évolution des communes alentours et de la
région), par les aménagements mis en ceuvre pour
accueillir une nouvelle population (comme le nouveau
réseau d'assainissement), et par la nécessité de faire face
aux lourdes dépenses engagées dans ce cadre. Toutefois,

il existe une contradiction entre les chiffres indiqués dans le
rapport de présentation et le PADD : alors que le PADD
repose sur une prévision démographique de 425 pour
2030 en maintenant un taux de croissance annuel moyen
de 2.9 %, le rapport de présentation indique que sile tanx
devait se stabiliser a 3.1 %, la population avoisinerait les
320 habitants aI'échéance de 15 ans. D'autre part et surtout,
la commune n'a pris en compte, pour €tablir son diagnostic
et ses prévisions démographiques, ni I'infléchissement de sa
population apres 2007, laquelle n'a augmenté que de 18 habi-
tants entre 2007 et 2011, ni les données plus récentes dispo-
nibles sur le site de I'Insee, desquelles il ressort que le taux
moyen avaitchutéa 1,5 % apres 2011. Ces projections irréa-
listes ont conduit la commune & adopter des régles d’ur-
banisme permettant des constructions qui ne se justifient

pas.
Source : arrét de la cour administrative d'appel de Marseille
n°® 19MA02936 du 1er octobre 2020). &



Exemple de REP

Contre d’une délibération approuvant un PLUi

Déliberation d'un conseil communautaire approuvant un projet de
PLU intercommunal au motif que la consommation des espaces
naturels et agricoles avait été insuffisamment prise en compte.

(41 recours)

TA Toulouse, 20 mai 2021, Collectif des riverains de 'avenue de la
Républigue ¢/ Métropole de Toulouse




Exemple de REP

Contre d’un permis de construire

Permis de construire portant sur la construction d’'un immeuble
d’habitat collectif de 22 logements, dans une commune de la
Drome.

'article UC13 du PLU prévoit que : « Les plantations existantes
doivent étre maintenues ou remplacées »

Le projet du pétitionnaire ne prevoyant pas le remplacement des
arbres a abattre pour réaliser le projet, le permis de construire est
annulé.

TA Grenoble, 6 avril 2021, Commune de Tain I'Hermitage




Recours de plein contentieux

> Action exercée contre une action

Recours par lequel le requérant demande au juge
administratif, non seulement de valider ou d’annuler
un acte administratif, mais également de réformer
I’acte, de lui en substituer un nouveau ou encore
de condamner au paiement d'une somme d’argent.



Recours de plein contentieux

La responsabilité administrative peut étre définie comme :

« la sanction de l'obligation de I'administration, ou d’une
personne privée chargée d’une mission de service public,
de reparer le dommage qu’elle cause a autrui ».



La délivrance d’'un permis illégal engage la responsabilite de

la commune

A Paris. le maire a délivré un permis de construire pour la
réhabilitation d'un batiment. Par la suite, ce permis a été
annulé. | etitulaire dupermisaintenté une action en respon -
sabilité contre lacommune, réclamant plusde 500 coo €
pour le préjudice causé par cette décision illégale. Or, toute
illégalité constitue une faute maisle titulaire du permisn'ob-
tiendra réparation que sil a subi un préjudice et qu'il existe
unliende causalité entre l'illégalité commise et ce préjudice.
Danscette affaire, le permis a été annulé parce qu'ilne respec-
tait pas les régles de sécurité des établissements recevant
du public ([ERP). Mais la cour administrative aconsidéré que
laréglementation enlamatiére étaitsi complexe qu'onne
pouvait pasreprocheraudemandeur - pourtant, unprofes-
sionnel - de ne pasla connaitre. Lacommission de sécurité
delapréfecture avaitd ailleurs émisunavisfavorable. Ainsi,
ladélivrance dupermisillégal constituaitbienune faute enga-
geant la responsabilité delaville, et ce sans qu'aucune faute
du titulaire du permis n atténue cette responsabilité.

Le titulaire du permis ne peut pas demander
réparation pour des travaux réalisés apres la
suspension du permis

Dans cette méme affaire, la cour administrative n’a pas
accordé toute lasomme réclamée parle plaignant, et ce pour
deuxraisons. D'une part, le titulaire du permis ne pouvait
prétendre qu'al'indemnisation des dépenses vainement

engageées entrele 2 septembre 2011, date du permisde cons-
truire tacite, et la date de notification de I'ordonnance du
2 décembre 2011 parlaquelle le juge des référés du tribunal
administratif de Parisasuspendul'exécution de cette auto-
risation. S'il a poursuivi les travaux, alors qu’il y avait un
doute sur la légalité du permis, c'était asesrisques et périls.
D’autre part, le titulaire du permis ne pouvait pas non plus
demander!'indemnisation de préjudices qui ne résultaient
pas de maniére directe et certaine de la délivrance du
permis de construire illégal. Ainsi, il ne pouvait pas étre
indemnisé des préjudices liés al'impossibilité de trans-
formerl'immeuble, déslors que cette impossibilité ne résul -
tait pasdeladécisionfautive du maire maisdel'illégalité du
projet, non conforme au réglement de sécurité contre les
risques d'incendie dansles ERP. L

=» NOTRE CONSEIL :\a responsabilité de lacommune pour les
autorisations d'urbanisme est généralement engagée pour
faute, uneillégalité étant toujours constitutive d'une faute, étant
précise que 'annulation d’une décision d’'urbanisme pourvice
de forme n'ouvre pas droit a indemnité (CE, 20/03/1985,
n® 33848, Villeneuve-Le-Roi). Ladélivrance d'uncertificatd’ur-
banisme positif suivie de la délivrance d'un permis de cons-
truire, par la suite annulé, risque d'engager la responsabilité
de lacommune [CAA Marseille, 17/10/2007, n® 05MADD047).

Arrét de la cour administrative d'appel de Paris
n® 15PAo2157 du 29 décembre 2017.

&) lalettre du Maire - n° 2029 - 13 février2018



Infractions aux regles d'urbanisme

Qui peut constater les infractions ?

Art. L.480-1 du Code de l'urbanisme
(OPJ, agents de PJ, agents publics commissionnés, assermentes)

Quelles sont les peines encourues ?

Art. L.480-4 du Code de l'urbanisme, modifié par la loi « Climat &
résilience » du 22 aodt 2021

(6 000 euros par metre carré de surface |llicite, 6 mois de prison)
Exemple récent :

Cass. Crim., 8 décembre 2020, SCI Fourseasons Group
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A Grasse, le « chateau Diter » condamné
définitivement a la démolition

Ce faux palais florentin, construit en parpaings, a été batiillégalement entre 2000 et 2011. La
Cour de cassation impose au propriétaire la destruction de cette construction de prés de
3 000 m2.

Par |sabelle Rey-Lefebvre

Publié le 10 décembre 2020 4 16h13 - Mis a jour le 12 décembre 2020 4 06h20 - & Lecture 4 min

Article réservé aux abonnés

JE DECOUY

Au départ constitué de deux ou trois batisses totalisant entre 200 et 400 métres carrés

le chateau Diter en fait aujourd'hui plusieurs milliers.
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