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Le budget de la commune

Dépenses

Recettes

Fonctionnement

Frais de personnel

Charges courantes : fournitures,
affranchissement, carburants, gaz,
électricité, achat de petit matériel,
achat de prestation

Remboursement des intéréts
d’emprunt

Les impoOts locaux
Les taxes diverses

Les dotations et subventions de
fonctionnement

Les produits des services

Investissement

Remboursement du capital des
emprunts

Immobilisations, Equipements
:Construction, Extension de
locaux, Achat de terrains, de
batiments, Achat d’équipements

L'autofinancement

Les emprunts

Les subventions et dotation
d’équipement




Les principales dépenses et principales recettes

Les principales recettes

FOCUS



Les principales dépenses et principales recettes

Les principales recettes

* Les produits des services



Les principales dépenses et principales recettes

Les principales recettes

* Les impots locaux
* Taxe d’habitation
* Taxe fonciere batie (Bases d’imposition X Taux votés)

* Taxe fonciere non batie



Les principales dépenses et principales recettes

Les principales recettes

* Les impots locaux
* Taxe d’habitation
* Taxe fonciere batie (Bases d’imposition X Taux votés)

* Taxe fonciere non batie

Pour la Communauté d’Agglomération
La Contribution Economique Territoriale
» Cotisation Fonciere sur les Entreprises (CFE)

e Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises
(CVAE)




Les principales dépenses et principales recettes

Les principales recettes

* Les impots locaux
* Taxe d’habitation
* Taxe fonciere batie (Bases d’imposition X Taux votés)
* Taxe fonciere non batie
* Les recettes fiscales indirectes
* Droits d’enregistrement (droits de mutation)

* Taxe de séjour



Les principales dépenses et principales recettes

Les principales recettes

* Les reversements fiscaux
» |attribution de compensation

* |La dotation de solidarité communautaire
* La Dotation Globale de Fonctionnement
* Le FPIC (Fonds de péréquation des ressources intercommunales et

communales) ?



Les principales dépenses et principales recettes

Les principales recettes
* Le Fonds de Compensation de la TVA (FCTVA)

* La taxe d'aménagement



Le budget s’articule autour de deux sections

La section de FONCTIONNEMENT
retrace les opérations courantes

Comptes
de classe
7

Comptes de
classes
La section d’'INVESTISSEMENT retrace les 1 et 2
opérations qui contribuent a une
variation du patrimoine Comptes de

classes
let2
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2. Les documents budgétaires
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Les documents budgétaires

(La maquette budgétaire)

4 parties
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Les documents budgétaires

(La maquette budgétaire)

Le chapitre L'article

Le chapitre correspond au L'article correspond au niveau
compte a 2 chiffres du plan le plus détaillé du plan
comptable comptable.

les crédits sont votés par chapitre



Les documents budgétaires

* Le rapport d’orientation budgétaire

Orientations

(présenté lors du Débat d’Orientation Budgétaire)

* Le budget primitif

Prévision
Autorisation

 Document de prévision (budget prévisionnel)

* Document d’autorisation



Les documents budgétaires (suite)

* Le compte administratif

* Le budget réalisé Realisation
 (service finances)
* Le compte de gestion Réalisation

* Le budget réalisé
e (comptable public —Trésor Public)



Les documents budgétaires (suite)

* Le budget supplémentaire

* Pour intégrer le résultat budgétaire du compte
administratif de I'année précédente dans le budget
de I'année

* Les décisions modificatives

* Pour modifier le budget en cours d’année

Modification

Modification




I Le programme

1. Les dépenses et les recettes

2. Les documents budgétaires

3. Les principes budgétaires
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I Annualité

Calend‘iﬁicagﬂ o
- ) Le principe
g - La preévision et l'autorisation
ok - LUexécution

des dépenses et des recettes

Du 1°" janvier au 31 décembre



I Annualité

Les exceptions

* La journée complémentaire (= 31 janvier)

* Le plans pluriannuel d’investissement avec

* une autorisation de programme 5 000 000
* des crédits de paiement (chaque année)

Etudes 100 000 100 000 250 000 50 000 500 000
Travaux 1 500 000 2 500 000 500 000 4 500 000
Total 100 000 1 600 000 2750 000 550 000 5 000 000




Le principe

e Un seul document




Les exceptions

Les budgets modificatifs

Les budgets annexes

Les budgets autonomes



I Equilibre

Dépenses Recettes

Fonctionnement

Investissement




I Sincérité

(De I’évaluation des dépenses et des recettes)

Dépenses Recettes

Fonctionnement

Investissement




S GRAVD PARIS SN = GUOALT PRMCRAL - Sxerclis | i

S| PRANCASE

I Spécialité

JODOABZIN0L0 1Y CA RAND PARIE 30

POSTE COVTARLE
OENTHE DI FINANCES PLEILIOLE L]
TREBORERE DEVRY MUNCIPALE (81007)

Autorisation

BERVICE PUDLIC LOCAL

* par section

* pour les dépenses
* pour les recettes

ANNEE 2020
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S| PRANCASE

I Spécialité

JODOABZIN0C011 - CA GRAND PARIE SUO

POBTE COVTARLE
OENTHE DES FINANCES PALOVES
TREBORERE DEVRY MUNICIPALE (81007)

Autorisation

BERVICE PUDLIC LOCAL

par chapitre

M

BUDGET PRINITIF

BUDGET PRINCIPAL

ANNEE 2020




I Spécialité

Autorisation

par chapitre

CAGWDPAHSS!D-B\DGHPRIICPAL-W:M

|| - PRESENTATION GENERALE DU BUDGET [
SECTION DE FONCTIONNEMENT - CHAPITRES A2
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Chap. Libelié Budget Propositions VOTE TOTAL
précédent nouvelles
011 | CHARGESA CARACTERE GENERAL 88743 838.00 94 050 769.00 94 050 769.00 94 050 769.00
012 | CHARGESDE PERSONNEL ET FRAIS ASSIMILES 64 596 759.00 67 110 704.00 67 110 704.00 67 110 704.00
014 | ATTENUATIONS DE PRODUITS 57519 540.00 59 432 394 00 59 432 394.00 59 432 394.00
65 AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 732911800 23436 923.00 23436 923.00 2343692300
13 INPOTS ET TAXES
i DOTATIONS, SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS
Total des dépenses de gestion courante 73418925500 | 244030 79000 | 244030 790.00 \ 24403079000
66 CHARGES FINANCIERES 12 405 671.00 12600 000.00 12600 000.00 12600 000.00
87 CHARGES EXCEPTIONNELLES 117455400 1039 006.00 1039 006.00 1039 006.00
66 DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS ET AUX PROVISIONS
022 | DEPENSES IMPREVUES
Total des dépenses réelles de fonctionnement 24776948000 | 257669 79600 | 257669 796.00 \ 257 669 796.00
023 | VIREMENTALA SECTION DINVESTISSEMENT 23403 390.00 22054 722.00 22 054 722.00 22 054 722.00
042 | OPERATIONS D'ORDRE DE TRANSFERT ENTRE SECTIONS 12 276 488.00 10 571 468.00 10 571 488.00 10 571 488.00
043 | OPFRATION D'ORDRE A LINTERIEUR SECTION FONCTIONNE
Total des dépenses d'ordre de fonctionnement 35 679 878.00 32626 210.00 32626 210.00 \ 32 626 210.00
TOTAL 28344935800 | 290296 00600 | 290296 006.00 \ 290 296 006.00

SN L s Sy




Il - VOTE DU BUDGET

Chapitre »
Article H
Article H

Article H
Article H

Article H
Article H

SECTION DE FONCTIONNEMENT - DETAIL DES DEPENSES A1
Chap.JAr. Libellé Budget Propositions VOTE
précédent nouvelles

011 CHARGES A CARACTERE GENERAL 88 743 838.00 94 050 769.00 94 050 769.00
- 60 - ACHATS ET VARIATIONS DES STOCKS 14286 501.00 15110 423.00 15110 423.00

ACHATS STOCKES - MATIERES PREMIERES
6011 MATIERES PREMIERES ET FOURNITURES SAUF TERRAINS

ACHATS STOCKES - AUTRES APPROVISIONNEMENTS

FOURNITURES CONSOMMABLES AUTRES ALIMENTATION
60222 PRODUITS DENTRETIEN

ACHATS DETUDES, PRESTATIONS DE SERVICES
6042 ACHATS PREST. DE SERVICES (AUT. QUE TERR. AMENAG ) 2890 502.00 2948 690.00 2946 630.00

ACHATS NON STOCKES DE MATIERES 8 FOURNITURES

FOURNITURES NON STOCKABLES
60611 EAU ET ASSAINISSEMENT 723 860.00 850 144.00 850 144.00
60612 ENERGIE - ELECTRICITE 6039 550.00 5698 770.00 5696 770.00
60618 AUTRES FOURNITURES NON STOCKABLES 1200.00

FOURNITURES NON STOCKEES
60621 COMBUSTIBLES 867 920.00 1474 200.00 147420000
60622 CARBURANTS 465 000.00 529 000.00 529 000.00
60623 ALIMENTATION 1106 764 00 1112699.00 1112699.00
60624 PRODUITS DE TRAITEMENT 10 000.00 10 000.00
60628 AUTRES FOURNITURES NON STOCKEES 404 942 00 42278200 422 782,00




I Universalité

* Non contraction des dépenses et des recettes

Arlmimation 7 : ‘ Droits d’entrée
Depense f\ Recettes
6 000 euros :

3 % 1 000 euros




Universalité

* Non contraction des dépenses et des recettes

Arlmimation 7 : ‘ Droits d’entrée
Dépense f\ Recettes
6 000 euros :

3 % 1 000 euros




La séparation
des ordonnateurs et des comptables

‘

h‘\‘\"
SSwanss @
:\\‘\\\\v

.\\\\\\E




La séparation
des ordonnateurs et des comptables

Ordonne Exécute
+

Controle
Conseille



La séparation
des ordonnateurs et des comptables

dépenses

1. engagement

2. liquidation

3. mandatement —

Mandats .
N 4. paiement

recettes

1. liquidation Titres de

2. émission

recettes i
— 3. encaissement




La séparation
des ordonnateurs et des comptables

Compte administratif Compte de gestion



La séparation
des ordonnateurs et des comptables

Lordonnateur le comptable public
La comptabilité de 'ordonnateur doit permettre de connaitre Le receveur tient seul, sous sa responsabilité
en permanence : personnelle et pécuniaire,

la comptabilité générale de la commune.

- les crédits ouverts en dépenses et les prévisions de
recettes ;

- les crédits disponibles pour engagement ;

- les crédits disponibles pour mandatement ;

- les dépenses réalisées et les recettes réalisées



La séparation
des ordonnateurs et des comptables

Exception :

Les régies
* Les régies de recettes

* Les régies d’avances




Les régies

Les régies d'avances et de recettes constituent une atténuation de |la
séparation des ordonnateurs et des comptables.

Elles permettent a un comptable de payer des dépenses sans avoir
recu d'ordre préalable de I'ordonnateur ou a un représentant de
I'ordonnateur de manier des fonds publics



Les controles




Les controles

Le comptable public
e Controle et paiement

Le Préfet
e Contrdle de légalité

La Chambre Régionale des Comptes
* Expert indépendant qui ne peut se saisir seul d'un contrble budgétaire
* Mise en jeu de la responsabilité personnelle et pécuniaire...
* Mise en débet
* Mise en jeu de la responsabilité

Le contribuable



Les controles

le comptable

controle préalable
e crédits ouverts ou suffisants

* régularité des pieces justificatives

le préfEt \ Tribunal
contrdle a posteriori Administratif

* des actes transmissibles Et/ou
»  des décisions publiques Chambre Régionale des Comptes

* des contrats et marchés

t

Le contribuable



I Les controles

La Chambre Régionale des

Le préfet saisit ... Comptes propose...




Les contrbles du préfet portent, entre autres, sur

1. La date d'adoption du budget
2. I'équilibre réel du budget
3. L'inscriptions des dépenses obligatoires

4. Le déficit du compte administratif



les dépenses obligatoires

Article L2321-2 CGCT

* «Ne sont obligatoires que les dépenses nécessaires a
I’acquittement des dettes exigibles et les dépenses pour
lesquelles la loi I'a expressément décidé ».



les dépenses obligatoires

Les dépenses décidées par la loi qui doit en préciser I'objet et |a portée. Les dépenses sont de plus en plus
nombreuses.

Le CGCT (code général des collectivités territoriales) dresse une liste non limitative de 31 dépenses
obligatoires qui peuvent étre classées en plusieurs catégories :

les dépenses de personnel, :

les dépenses de travaux et d’entretien,
* mairie, hotel du département,
* batiments enseignement ler degré pour la commune, college pour les départements et lycées pour les régions,
* voirie,...
les dépenses relatives aux services publics obligatoires,
* enseignement suivant sa compétence pour la commune, le département et la région,
* état-civil pour la commune,
* désinfection, hygiene, salubrité et santé,
les dépenses financiéres,
* le remboursement des emprunts et avances,
* les dépenses concernant la participation a une autre collectivité (un syndicat intercommunal).



Les dépenses interdites

Seul le juge administratif (et non la juridiction financiere) est compétent pour juger gu’une dépense est
interdite.

Le juge vérifiera notamment :

* l'utilité locale et I'intérét public (Exemple : I'entretien d’un chemin privé est interdit),
 sil'intervention n’est pas hors compétence (une dépense militaire....),

* sila compétence, pour une commune, n‘a pas été transférée a I'intercommunalité (interdiction de la
double compétence),

* |a neutraliteé.

* Les dépenses interdites sont notamment les subventions a un parti politique, les aides au culte...



Le budget est exécutoire

s'il est publié ou affiché et transmis a |a préfecture



Chambre Régionale des Comptes

* L'assemblée est dessaisie de ses pouvoirs budgétaires pendant
toute la procédure.

* Le préfet est substitué a I'ordonnateur pour le paiement des
dépenses obligatoires.

* La CRC présente des avis, qui sont un préalable au reglement du
budget par le préfet.

e Les avis de la CRC doivent étre rendus publics.



Le programme

Les dépenses et les recettes

Les documents budgétaires

Les principes budgétaires

s

La préparation, le vote et I'exécution du budget
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La préparation et le vote du
budget dans une commune

Envoi de la
lettre de
cadrage

¢ Le maire
ele DGS

e Le directeur
financier

® Le maire adjoint
chargé des
finances

Préparation
des budgets
par service

e Les
responsables
de services

¢ Les maires
adjoints

ACTE I

Le maire est chargé de la
préparation du budget

Réunions
budgétaires
par service et

lers
arbitrages

e Le maire

e Le DGS

e Le directeur
financier

e Les maires
adjoints

e Les responsables
de service

Globalisation
des budgets (et

si besoin 2nds

arbitrages)

¢ Le maire
ele DGS

e Le directeur
financier




ACTE I

Le conseil municipal
vote le budget

La préparation et le vote du
budget dans une commune

Présentation
des orientations
et du projet de
Budget Primitif

en Bureau
Municipal

e Le Maire
¢ Le Maire-adjoint

chargé des finances
e Les élusdela

Débat
d’Orientations
Budgétaires en
Conseil

Municipal

e Le Maire
e Le Maire-adjoint

chargé des finances
e Les élus de la

Commission des
finances

Présentation du

projet de
budget

e Le Maire
¢ Le Maire-adjoint

chargé des finances
e Les élus de la

Vote du Budget
Primitif en
Conseil
Municipal

e Le Maire
e Le Maire-adjoint

chargé des finances
e Les élus de la

majorité majorité majorité majorité
e Les élus de e Les élus de e Les élus de
I'opposition I'opposition I'opposition
\ /) o / o J

Le préfet
Controle de légalité



Le calendrier

Rapport d’orientation budgétaire

Budget Primitif

Compte Administratif
Compte de Gestion

Budget Supplémentaire

Décisions Modificatives
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Deux exemples



I Le calendrier  jer gyemple

Vote du budget primitif le 15 décembre
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I Le calendrier

Rapport d’orientation budgétaire
Budget Primitif

Compte Administratif
Compte de Gestion

Budget SXpIémentaire

Décisions Modificatives

2¢mMe exemple

Vote du budget primitif le 15 mars
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I Le calendrier

Rapport d’orientation budgétaire
Budget Primitif

Compte Administratif
Compte de Gestion

Budget SXpIémentaire

Décisions Modificatives

2¢mMe exemple

Vote du budget primitif le 15 mars
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Compte Administratif

Cloture des comptes
Décision modificative
Ajustements budgétaires

Journée complémentaire

derniéres opérations / fonctionnement
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Pour la section de
fonctionnement,

une délibération modificative peut
étre prise jusqu’au 21 janvier pour
ajuster les crédits destinés a régler
les dépenses engagées avant cette
date.




'exécution : les dépenses

 La commande dans le cadre d’'un marché a bon de commande



S — Exemple de procédure de commande
fournisseurs par bon de commande
par un agent du service dans une commune

Etablissement d’un bon de
commande par un agent du service

Signature du bon de commande par : -
le chef de service, le DGS ou un élu

Engagement comptable de la dépense
au service comptablilité

Achat avec le bon de commande chez le
fournisseur par un agent du service

Transmission de la facture au service
comptabilité

Paiement par les services du trésor
public (ministere des finances)




La dépense

 La commande dans le cadre d’'un marché a bon de commande

e ’élaboration et I'exécution d’un marché
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'attribution du

'exécution du
marché

La passation du

La préparation

du marché marché

marché

* Définition des * Diffusion d’une * Examen des Notification de
besoins publicité préalable candidatures puis I'ordre de
e Définition de la et adaptée au des offres services ou de
procédure marché * Choix de I'offre bons de
« Rédaction des économiquement commande
documents la plus a\{antageuse + Acceptations de
constit,utifs du . Inforrnatlo’r1 fjesl sous-traitants
m?r.chc? ctamd|dats evinces * Modifications du
* Définition des * Signature et hé
critéres de notification du marcne, )
sélection et marché au titulaire aYe_rTa”_tS' voire
d'attribution * Publication d’un reISI||at|.on
avis d'attribution et * Reception
transmission des livraison
pieces du marché * Paiement des
aux autorités de factures
\_ ) \_ ) controle N y
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Les risques juridiques en matiere financiere
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Les risques
juridigues en
matiere financiere




I La responsabilité pénale

; .iri )




o B
Organisation i e

de la Justice frangaise | MINISTERE DE |

LA JUSTICE

Tribunal des conflits

Justice civile Justice pénale

Cour de Cassation Soup .
de Cassation

Chambre Chambre 3 chambres Chambre

sociale commerciale civiles criminelle
/N AN R
Cour d’assises
Cour d’appel Cour d’appel

ppe d’appel
l Chambre Chambre Chambre Chambre 1 4
{ sociale commerciale civile correctionnelle |

A AN N : N

Conseil Tribunal Tribunal Tribunal Cour
de prud’hommes de commerce Jjudiciaire correctionnel d'assises
Tribunal Tribunal
de proximité de police

Justice
administrative

Conseil d’Etat
Section du contentieux

Section du contentieux

7N

Cour administrative
d’appel

N

Tribunal
administratif




Le délit de favoritisme

Des atteintes a la liberté d’acces et
a I’égalité des candidats dans les
marcheés publics et les délégations
de service public

Article 432-14 du Code pénal




Le délit de favoritisme

Est puni
de deux ans d'emprisonnement

et de 30 000 euros d'amende



La concussion

Article 432-10

Le fait, par une personne dépositaire de
I'autorité publigue ou chargée d'une mission de
service public, de recevoir, exiger ou ordonner
de percevoir a titre de droits ou contributions,
impoOts ou taxes publics, une somme qu'elle sait
ne pas étre due, ou excéder ce qui est du,

est puni de cing ans d'emprisonnement et d'une amende de 500 000
€, dont le montant peut étre porté au double du produit tiré de
I'infraction.



La concussion

Est puni des mémes peines le fait, par les
mémes personnes, d'accorder sous une forme
guelconque et pour quelque motif que ce soit
une exonération ou franchise des droits,
contributions, impots ou taxes publics en
violation des textes |[égaux ou réglementaires.




Le détournement de biens
ou de fonds publics

article 432-15 du Code pénal :

« Le fait, par une personne dépositaire de I'autorité publique ou chargée d'une mission de service public, un
comptable public, un dépositaire public ou I'un de ses subordonnés, de détruire, détourner ou soustraire un
acte ou un titre, ou des fonds publics ou privés, ou effets, pieces ou titres en tenant lieu, ou tout autre
objet qui lui a été remis en raison de ses fonctions ou de sa mission,

est puni de dix ans d'emprisonnement et d'une amende de 1 000 000 €, dont le montant peut étre porté au
double du produit de l'infraction ».



Le risque financier
I



Cour de discipline budgétaire et financiere
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Le risque financier, la gestion de fait




I La gestion de fait

Deux définitions.

1. lasituation créée par une personne qui a effectué une opération en deniers
publics a la place d’un comptable public.

2. une procédure qui sanctionne lI'atteinte au principe de la séparation des
ordonnateurs et des comptables, principe fondamental du droit de la
comptabilité publique.



La gestion de fait

Conséquences

La constitution d’'une gestion de fait assimile le gestionnaire de fait a un
comptable public;

Le gestionnaire de fait doit donc rendre compte de sa gestion dans les mémes
conditions qu’un comptable patent et peut des lors étre sanctionné selon une
procédure spécifique par les juridictions financieres (les Chambre Régionale des
Comptes pour les collectivités locales).



I La gestion de fait

Les éléments constitutifs de la gestion de fait

1. Le maniement
2. De fonds publics

3. Sans titre légal



La gestion de fait

Exemple de situations de gestion de fait

 Versement d’'une subvention a une association transparente
e Créée al'initiative de la personne publique
 Quin’apas dautonomie financiere
 Qui exerce une mission de service public,

 Etdont l'organisation et le fonctionnement sont controlés par la
personne publique



I La gestion de fait

Exemple de situations de gestion de fait

* lorsque lI'objet réel du versement d’une subvention differe de celui qui est annoncé, et
vise a payer des dépenses irrégulieres (indemnités de personnel, par exemple);

* lorsque lI'association exerce en réalité la gestion déléguée d’un service public sans en
avoir la qualité : il est indispensable gu’une convention soit signée entre les parties.

* lorsque I'association, sans gérer un service ou un équipement public, encaisse sans
titre des recettes communales :

 ainsi, il peut y avoir gestion de fait lors de I’encaissement, par une association, de recettes
provenant de manifestations organisées par la commune (CRC Corse, 14 Avril 1988 : recettes
d’un festival réalisé par un office de tourisme municipal et conservées par un organisateur de

spectacles),

* |lorsque I'association n’a pas d’existence réelle (CRC, Alsace, 20 Janvier 1987, et CRC Champagne-
Ardenne, 18 Février 1988 : comités des fétes composés d’élus et dépourvus de personnalité

juridique).



La gestion de fait

L'article 60-XI de la loi de finances du 23 février 1963 prévoit que

Les comptables de fait peuvent,

dans le cas ou ils n'ont pas fait I'objet de poursuites au titre du délit
d'usurpation de fonctions

étre condamnés aux amendes prévues par la loi.

Le délai de prescription est actuellement fixé a dix ans.



La gestion de fait

* les gestionnaires de fait sont alors tenus de produire le « compte de la gestion
de fait », c’est-a-dire I'état des opérations réalisées assorti des pieces
justificatives disponibles

* le juge demande aux comptables de fait de reverser les sommes

* dont l'utilité publique n’a pas été reconnue,

* ainsi que celles dont l'utilité publique a été reconnue mais pour lesquelles les
justifications produites sont jugées insuffisantes ;

* le juge peut en outre infliger une amende modulée en fonction de la gravité
des faits, dont le montant maximal correspond a celui des sommes indument

maniées.
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Quelques rappels concernant I'intercommunalité



I Les EPCI a fiscalité propre

Type d’EPCI Seuils démographiques

Communautés de communes + 5 000 h. dans certains cas (montagne, ile, faible
densité)

+ 15 000h.

Communautés d’agglomération + 50.000 habitants ou + 30 000 si chef lieu du
département

Communautés urbaines + 250.000 habitants

Métropoles + 400 000 habitants et une aire urbaine de 600 000
habitants

Volontairement + 400 000 habitants et le chef lieu
de Région ou au centre d’'une zone d’emploi



Les syndicats intercommunaux

Peuvent étre :

 a vocation unique (SIVU), donc limité a une ceuvre ou un service
d’'intérét intercommunal ;

 a vocation multiple (SIVOM), et comprenant plusieurs « domaines
d’activité »;

* ala carte, si une commune peut adhérer pour une partie seulement des
compeétences du syndicat.



Les syndicats intercommunaux

Les syndicats intercommunaux les plus répandus s’occupent de




Les compétences

En 2020
* Obligatoires * Obligatoires

o Optiomettes- =3P e« Conseillées

e Facultatives e Facultatives



Les principes des relations entre communes et
I'intercommunalité

* Clause de compétence générale
* Principe de spécialité

* Principe d’exclusivité






La Commission Locale d’Evaluation des Charges
Transférées (La CLECT)

Son role
* évaluer les transferts de charges.

* rend ses conclusions lors de chaque transfert de charges ultérieur.

Les évaluations sont déterminées a la date du transfert.

Elles font l'objet d’'un rapport, validé par les communes membres la
majorité qualifiée



La Commission Locale d’Evaluation des Charges
Transférées (La CLECT)

Sa composition

« La CLECT est créée par le conseil communautaire, qui en determine la
composition a la majorité des deux tiers.

* Elle est composée de conseillers municipaux ; chague commune
dispose d'au moins un représentant.

« Elle peut faire appel, pour I'exercice de sa mission, a des experts.

« Elle élit son président et un vice-président parmi ses membres. Le
président convoque la commission et détermine l'ordre du jour. En cas
d'absence ou d'empéchement, il est remplacé par le vice-président.



Les effets du transfert de compétences

1. LUexclusivité de I'EPCI pour exercer la compétence
2. Dessaisissement de la commune qui a transféré sa compétence

3. Le transfert de compétence concerne le fonctionnement et
I'investissement



Intérét communautaire

'intérét communautaire est décidé en conseil communautaire a la
majorité des 2/3



Intérét communautaire

Les élus choisissent souvent

Des criteres physiques (taille, seuil, localisation, zonages)

Des criteres distinguant ce qui existe (qui reste communal) de ce qui est nouveau et qui sera
communautaire.

Des criteres qui renvoient :
a une liste (voirie, équipements sportifs, sociaux , touristiques ou culturels)

a un contrat de développement (ce qui est prévu dans un contrat) :

a une publication (ex les sentiers de randonnées figurant dans le topo guide publié et homologués par le comité
départemental de la randonnée).

a une zone identifiée par le cadastre dans la commune.



I La relation financiere commune-communauté de
communes




La relation financiere commune-communauté de
communes

Les principales ressources de la commune provenant de |la
communauté d’agglomération

* |'attribution de compensation

* La dotation de solidarité communautaire

* Les fonds de concours

* Autres



Les principales ressources de la Communauté de
communes



CC LA BRIE NANGISSIENNE
Population : 27 752 habitants

Consolidation avec 2 budgets annexes (BA) dont 1 budgets annexes industriels et commerciaux (SPIC)

Exercice : 2018

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX

En milliers d'Euros

| En euros par habitant

Ratios de structure : % des budgets annexes dans le total

OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT

9 143 329 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A 1.71
9128 329 Produits de fonctionnement CAF 1,71
6 542 236 dont : Impdts Locaux =
-4 006 -144 Reversement de fiscalité -
4 269 154 Autres impdts et taxes =
1478 53 Dotation globale de fonctionnement .
0 0 FCTVA 0,00
299 11 Produits des services et domaine 4,03
7 500 270 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B 2.11
7 406 267 Charges de fonctionnement CAF 2,14
1793 65 dont : Charges de personnel 0,00
1024 37 Achats et charges externes 12,52
40 1 Charges financiéres 70,34
398 14 Subventions versées 0.00
1643 59 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R -0,15
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
5320 192 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT = C 63,23
1320 48 dont : Emprunts bancaires et dettes assimilées 0,00
250 9 Subventions regues 0,00
14 1 FCTVA 0,00
4 201 151 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D 72,35
864 31 dont : Dépenses d'équipement 0.00
33 1 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 0,00




CC LA BRIE NANGISSIENNE
Population : 27 752 habitants

Consolidation avec 2 budgets annexes (BA) dont 1 budgets annexes industriels et commerciaux (SPIC)

Exercice : 2018

AUTOFINANCEMENT en % des BA SPIC par rapport au total
1722 62 Capacité d'autofinancement = CAF -0.14
1690 61 CAF nette du remboursement en capital des emprunts -0,14
ENDETTEMENT en % des BA SPIC par rapport au total
4 845 175 Encours total de la dette au 31/12/N 0,00
3795 137 Encours des dettes bancaires et assimilées 0,00
3795 137 Egr%%udrse g::r;n %?gr?tss I:g:i:?jl:s net de l'aide du fonds de soutien pour la 0.00
73 3 Annuité de la dette 0.00




CC LA BRIE NANGISSIENNE
Population : 27 752 habitants
Consolidation avec 2 budgets annexes (BA) dont 1 budgets annexes industriels et commerciaux (SPIC)

ELEMENTS DE FISCALITE LOCALE

Les bases imposées et les réductions (exonérations, abattements) accordées sur délibérations

Bases nettes imposées au profit du GFP

En milliers d'Euros

En euros par habitant

Taxe

Réductions de bases accordées sur délibérations

En milliers d'Euros

28 481 1026 Taxe d'habitation 1330
29 934 1079 Taxe fonciére sur les propriétés baties 3
1603 58 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0
105 4 Taxe additionnelle & la taxe sur les propriétés non baties -
0 0 Cotisation fonciére des entreprises (fiscalité additionnelle)
13 218 476 Cotis. fonciére des entreprises (fiscalité prof. unique ou de zone) 0
0 0 Cotisation fonciére des entreprises (fiscalité des éoliennes)
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des impéts locaux Taxe Taux (%)
1020 37 Taxe d'habitation 3,58
1207 43 Taxe fonciére sur les propriétés baties 4,03
117 4 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 7,32
38 1 Taxe additionnelle & la taxe sur les propriétés non baties 35,85
0 0 Cotisation fonciére des entreprises (fiscalité additionnelle) 0,00
3 035 109 Cotisation fonciére des entreprises (fiscalité prof. unique ou de zone) 22,89
0 0 Cotisation fonciére des entreprises (fiscalité des éoliennes) 0,00
Les produits des impots de répartition
1 637 55 Cotisation Valeur Ajoutée des Entreprises (tous régimes fiscaux confondus)
123 4 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau
202 7 Taxe sur les surfaces commerciales

Exercice : 2018




Autres ressources

* TEOM ou REOM
e Redevance eau et assainissement

e Autres ?



La relation financiere commune-communauté de
communes

FOCUS
sur

'attribution de compensation



Année
2007

Attribution de compensation

Communauté
Commune , . e
d’Agglomération

2007
Création de la communauté
d’agglomération




Année
2007

Attribution de compensation

Année 2006 ' Communauté

Commune , . e
d’Agglomération

Attribution de Taxe

Compensation Professionnelle
de I'année 2006 de I'année 2006



Année
2008

Commune

Attribution de compensation

Attribution de

Compensation
de I'année 2006

Année 2006

Communauté
d’Agglomération

Taxe

Professionnelle
de I'année 2006



Année
2010

Remplacement
de la Taxe professionnelle par la Contribution
Economique Territoriale sy
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Attribution de compensation

Année 2006 Communauté

Commune , . e
d’Agglomération

Attribution de Taxe

Compensation Professionnelle
de I'année 2006 de I'année 2006



Année
2012
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Attribution de compensation

Année 2006 Communauté

Commune , . e
d’Agglomération

Attribution de Taxe

Compensation Professionnelle
de I'année 2006 de I'année 2006



Le transfert de compétence
Fait évoluer I'attribution de compensation

Attribution de compensation

S ———

Commune Personnel+matériel Communaute

I I IS IS IS s s .. d’Agg|omération

Budget : déficit



Exemple transfert d’'une meédiatheque

* Recettes de la médiatheque : 1 000 euros

* Dépenses de la médiatheque: 100 000 euros

e Déficit : 99 000 euros



Le transfert de compétence
Fait évoluer I'attribution de compensation

Attribution de compensation

4

Commune Personnel+matériel Communaute

I I IS IS IS s s .. d’Agg|omération

Budget : déficit

Diminution de I'attribution de compensation

Liée au transfert




La relation financiere commune-communauté
d’agglomération

 'attribution de compensation
e La dotation de solidarité communautaire
e Les fonds de concours

* Autres



Fonds de concours
en fonctionnement et/ou investissement

Dotation de solidarité communautaire

Attribution de compensation

+-—

Communauté

Commune , . e
d’Agglomération

Mise a disposition de personnels

Prestations de services

~ Autres (services communs,mutualisation...) >

-
e I R



Le programme

Les dépenses et les recettes

Les documents budgétaires
Les principes budgétaires
La préparation, le vote et I'exécution du budget
Les risques juridiques en matiere financiere

Les relations financieres avec l'intercommunalité

N o U ke

'examen de |la santé financiere de la commune



7/8
L'examen de la
sante
financiere de la
commune




Les principaux ratios a examiner...

...Pour apprécier la santé financiere de la commune



VILLE DE BIARRITZ - BUDGET PRINCIPAL - CA - 2019

Nom de I'EPCI 4 fiscalité propre auquel fa commune adhére :
Communauté d'Agglomération Pays Basque

Code INSEE VILLE DE BIARRITZ CA
64122 BUDGET PRINCIPAL 2019
| - INFORMATIONS GENERALES |
INFORMATIONS STATISTIQUES, FISCALES ET FINANCIERES A |
Informations statistiques Valeurs
Population totale (colonne h du recensement INSEE) : 26 108
Nombre de résidences secondaires (article R. 2313-1 in fine) . 10 813

Potentiel fiscal et financier (1) Moyennes nationales du
Valeurs par hab.
potentiel financier par
Fiscal Financier (population DGF) Babiats do I atrate
30608 544 € 42598019 € 118065€ 127225¢€
Informations financiéres - ratios (2) Valeurs Moyennes nationales de
la strate (3)
Communes touristiques
hors montagne de 20
000 a 50 000 hab. DGF
CA 2017 - DGFIP DGCL
1 Dépenses réelles de fonctionnement/population 1203 € 1092€
2 Prodult des impositions directes/population 700 € 693 €
3 Recettes réelles de fonctionnement/population 1445€ 1296€
4 Dépenses d'équipement brut/population 417 € 336 €
5 Encours de dette/population 1078 € 1277 €
6 DGF/population 79€ 137 €
7 Dépenses de personnel/dépenses réelles de fonctionnement (2) 46.76% 55.80%
8 Dépenses de foncl. et remb. dette en capital/recettes réelles de fonct. (2) 90.89% 93.70%
9 Dépenses d'équipement brutirecettes réelles de fonctionnement (2) 28.83% 25.90%
10 Encours de la dette/recettes réelles de fonctionnement (2) 74.60% 98.50%




BIARRITZ - Pyrénées-Atlantiques

Population Iégale en vigueur au 1er janvier de I'exercice : 25 253 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 20 000 a 50 000 hab appartenant a un groupement fiscalisé (FPU)

Exercice 2018

ANALYSE DES EQUILIBRES FINANCIERS FONDAMENTAUX

i | ke, | et OPERATIONS DE FONCTIONNEMENT e, |
54 267 2 149 1515 TOTAL DES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT = A en % des produits CAF
50802 2012 1457 PRODUITS DE FONCTIONNEMENT CAF
25 450 1008 625 dont : Impdts Locaux 50,10 42,89
8410 333 116 Autres impots et taxes 16,55 7,99
3390 134 199 Dotation globale de fonctionnement 6,67 13,63

84 3 1 FCTVA 0,17 0,10
5285 209 110 Produits des services et du domaine 10.40 7,53
47 282 1872 1380 TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT =B en % des cl
41550 1645 1267 CHARGES DE FONCTIONNEMENT CAF 100,00 100,00
20 474 811 755 dont : Charges de personnel 49,28 59,57
10 046 398 281 Achats et charges externes 2418 2214
630 25 32 Charges financiéres 1,52 2,49
0 0 59 Contingents 0,00 4,68
8 157 323 106 Subventions versées 19,63 8,39
6 985 277 135 RESULTAT COMPTABLE=A-B=R
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT
21488 851 475 TOTAL DES RESSOURCES D'INVESTISSEMENT = C en % des ressources
4 650 184 82 dont : Emprunts bancaires et dettes assimilées 21,64 17,21
1134 45 60 Subventions recues 5,28 12,65
828 33 38 FCTVA 3.85 8,07
0 0 0 Retour de biens affectés, concédés, ... 0,00 0,00
24 959 988 479 TOTAL DES EMPLOIS D'INVESTISSEMENT =D en % des emplois
19 865 787 324 dont : Dépenses d'équipement 79,59 67,61
3723 147 105 Remboursement d'emprunts et dettes assimilées 14,92 21,95
0 0 1 Charges a répartir 0,00 0,28
0 0 0 Immobilisations affectées, concédées, ... 0,00 0,00
3471 137 4 Besoin ou capacité de financement résiduel de la section d'investissement=D -C
0 0 0 + Solde des opérations pour le compte de tiers
3471 137 4 = Besoin ou capacité de financement de la section d'investissement = E
3514 139 131 Résultat d'ensemble =R - E




BIARRITZ - Pyrénées-Atlantiques

Population I&égale en vigueur au 1er janvier de I'exercice : 25 253 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 20 000 a 50 000 hab appartenant a un groupement fiscalisé (FPU)

Exercice 2018

AUTOFINANCEMENT £0 % des produits CAC

11172 442 214 Excédent brut de fonctionnement 21,99 14,68

9253 366 191 Capadité d'autofinancement = CAF 18,21 13,07

5530 219 85 CAF nette du remboursement en capital des emprunts 10,88 5,86

ENDETTEMENT en % des produits CAF

37879 1500 1036 Encours total de la dette au 31 décembre N 74.56 71,11

37863 1499 1018 Encours des dettes bancaires et assimilées 74,53 69,83

37863 1499 1005 ga%%ﬁsd&,sx %%%%s bancaires net de I'aide du fonds de soutien pour la sortie des 74,53 68,93

4320 171 133 Annuité de la dette 8,50 9,10
-2381 -94 240 FONDS DE ROULEMENT




BIARRITZ - Pyrénées-Atlantiques
Population légale en vigueur au 1er janvier de I'exercice : 25 253 habitants - Budget principal seul
Strate : communes de 20 000 a 50 000 hab appartenant & un groupement fiscalise (FPU)

Exercice 2018

ELEMENTS DE FISCALITE DIRECTE LOCALE

Les bases im

sées et les réductions (exonérations, abattements) accordées sur délibérations

Bases nettes imposées au profit de la commune

Réductions de base accordées sur délibérations

En milliers d’Euros | Euros par habitant| Moyenne de la Taxe Enmiliers  |[Euros par habitan{ Moyenne de la
strate d'Euros strate
73450 2909 1433 Taxe d'habitation (y compris THLV) 7 563 300 184
57 419 2274 1444 Taxe fonciére sur les propriétés baties 0 0 1
Q2 4 6 Taxe fonciére sur les propriétés non baties 0 0 0
0 0 0 Taxe additionnelle & la taxe fonciére sur les propriétés non baties = “ “
0 0 0 Cotisation fonciére des entreprises 0 0 0
Les taux et les produits de la fiscalité directe locale
Produits des impdts locaux Taxe Taux voté (%) | Taux moyen de la strate (%)
16 531 655 287 Taxe d'habitation (y compris THLV) 20,12 20,00
8716 345 335 Taxe fonciére sur les propriétés baties 15,18 2319
21 1 3 Taxe fonciére sur les propriétés non béties 23,08 54 25
0 0 0 Taxe additionnelle 4 la taxe fonciére sur les propriétés non baties 0,00 0,00
0 0 0 Cotisation fonciére des entreprises 0,00 0,00
Les produits des impdts de répartition
Produits des imp6ts de répartition Taxe
0 0 0 Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises E
0 0 0 Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau - s
0 0 0 Taxe sur les surfaces commerciales -




2 types de ratios

e Les ratios de niveau

* Les ratios de structure



Les ratios de niveau

Donnée financiere rapportée a la population

Par exemple :

Les produits de fonctionnement / habitant

Les charges de fonctionnement / habitant

Les charges de personnel / habitant

La capacité d’autofinancement nette / habitant
'encours de la dette / habitant

Le fonds de roulement



Les ratios de structure

Donnée financiere rapportée a une autre donnée financiere, par exemple :
* La marge d’autofinancement courant

(charges de fonctionnement + remboursement de la dette en capital / produits de fonctionnement) — seuil d’alerte
ratio > 1 pendant 2 ans

* Larigidité des charges structurelles

(frais de personnel+ annuité de la dette/ produits de fonctionnement)

» Le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal

(produit des impo6ts /le produit des bases communales x les taux moyens nationaux) — donne une idée des marges de
manceuvre fiscales

* La capacité de désendettement

(encours de la dette / I'épargne brute) - seuil d’alerte entre 11 et 15 ans



L'épargne brute ou
I"autofinancement

Pour analyser la capacité d’une
commune a rembourser sa dette



Dépenses de
fonctionnement

Recettes de
Fonctionnement

Epargne de
gestion




Epargne de —
gestion Epargne brute




La capacité de désendettement (= encours de la dette / I'épargne brute)

exprime le nombre d’années d’épargne brute qu’il faudrait pour éteindre la dette.

Indicateur central qui mesure la capacité de la commune a rembourser sa dette.

rouge 15 ans
orange 11 ans
mediane 8 ans
verte
Etalonnage (M. Klopfer)




Attention au rapport entre

L'épargne brute
et

le remboursement d’emprunt en capital

— Capital
E brut —
| ___Epargne nette

L'épargne nette permet

de nouveaux investissement



Dépenses de
fonctionnement

Recettes de
Fonctionnement

Epargne de
gestion




Dépenses de
fonctionnement

Recettes de
Fonctionnement

Epargne de
gestion




| Intéréts |

— —
— —
Epargne brute

Dépenses de
fonctionnement

Recettes de
Fonctionnement

Epargne de
gestion



L'excédent de recettes de la section de fonctionnement (lI'épargne
brute)

est utilisé prioritairement au remboursement du capital emprunté
par la commune.

Epargne brute

» ' Financement de
Epa rgne nette 'investissement




Le programme

© N O U ke

Les dépenses et les recettes
Les documents budgétaires
Les principes budgétaires
La préparation, le vote et I'exécution du budget
Les risques juridiques en matiere financiere

Les relations financieres avec I'intercommunalité
U'examen de la santé financiere de la commune

Quelques pistes pour mieux dépenser et optimiser
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Quelques
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mieux
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T & B



I Optimiser

En recherchant

* Tous les possibles

En prenant en compte :

* les jeux d’acteur

En identifiant le besoin réel



10 conseils pour mieux acheter

1. Organiser des contacts en amont

* Développer ses connaissances avec « le sourcing »
e des solutions

* du secteur économique et de la capacité des fournisseurs a répondre a vos exigences
* Rencontrer d’autres collectivités « utilisatrices »

* Précautions : « cOne de silence » pendant la procédure



10 conseils pour mieux acheter

2. ldentifier ses besoins

* Réexaminer régulierement ses besoins réels

* Exprimer ses besoins sous forme d’exigences fonctionnelles ou de
performances

* Associer tout au long du processus a la définition du besoin les utilisateurs
du service, les experts techniques, les responsables achats



I Les questions a se poser

* A quelle fonclion, quel usage sont destinés la prestation, le
maténel, 13 fourniture ?

* Quel est I'impact dans le futur prix de chaque exigence, de
chaque contrainte ?

* Peut-on faire mieux avec moins ? Quel impact en termes
de cout complet ?

* Quel impact environnemental et social ? Comment
prendre en compte le développement durable ?

« Quel est le lleu d'utilisation ou de réalisation ?

* Quelle est la fréquence d'utilisation 7 La penode
d'utilisation ?

* Quelle quantité prévoir ? Quel niveau de qualité ? Quel
niveau de sécunte ?

 Quel délai de realisation ?

» Quelles sont les normes et reglementations 3 respecter ?



I 10 conseils pour mieux acheter

3. Choisir la procédure la plus efficace

* MAPA et les possibilités de négociations

* Négocier sur :
* Qualité
* Prix
e Délais

e Rattraper une irrégularité de l'offre



I 10 conseils pour mieux acheter

4. Stimuler la concurrence
* Le principe de l'allotissement
* Attention aux exigences trop élevées,
e Délais raisonnables pour répondre

» Période appropriée pour lancer le marché



I 10 conseils pour mieux acheter

5. Etre attentif a la rédaction du marché
» Rédaction simple, précise et concise
* Envisager des prix révisables
* Eviter les pénalités excessives
* Proposer des clauses incitatives

* Prévoir des avances et des acomptes fréquents si investissement important



10 conseils pour mieux acheter

Encourager les groupements d’entreprises
Autoriser les variantes
Candidature ne pas en demander trop

Bien choisir les critéeres d’attribution

o 0 N O



I 10 conseils pour mieux acheter

9. Bien choisir les criteres d’attribution
* Le prix

* Prendre en compte le colt global de I'achat

La qualité technique

Les délais

* Les criteres environnementaux



I 10 conseils pour mieux acheter

10. Etre attentif aussi a la phase « post-attribution »

e Pour assurer le suivi,
* désigner un interlocuteur unique
* Prévoir des rencontres régulieres
* Respecter les délais de paiement

e Etre en attentif aux modifications et aux avenants au marché



